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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Nga auditimi u konstatua:

-Jané konstatuar mangési dhe parregullsi né lidhje me hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore
né kundérshtim me ligjin e Prokurimit Publik té reflektuara me dém ekonomik rreth 200 milion
leké;

-Jané konstatuar parregullsi né lidhje me mos pérgatitjen e unifikimit té kritereve té vecanta té
kualifikimit per té gjitha kontratat e mallrave dhe té shérbimeve gé jané prokuruar pér llogari té
Autoriteteve Kontraktore té reflektuara me mospérdorimin e fondeve buxhetore me efektivitet dhe
me ekonomicitet qé&, shkojné né vlerén rreth 207,191,000 leké leké;

-Eshté konstatuar se, pér njé pjesé té konsiderueshme té fondeve buxhetore né vlerén rreth
1,353,000,000 leké nuk éshté arritur eficenca dhe efikasiteti i procedurave té prokurimit, duke mos
pérmbushur késhtu, géllimin e ligjit nr.9643, daté 20.11.2006.

- Eshté konstatuar se nga instanca e larta mosrespektimt té akteve ligjore e nénligjore gé rrgullojné
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara, etj.

*kkk

1. Hyrje

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”, né
zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 1037/1, daté 23.12.2019 miratuar nga Kryetari i
KLSH, nga data 23.12.2019 deri né daté 28.02.2020, né subjektin Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara (ABP) Tirané, u krye auditimi i pérputhshméris€ me objekt “Vleré€simi nése
aktivitetet dhe informacionet e raportuara jané, né cdo aspekt material né pérputhje me kuadrin
rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara, Tirané”.

Grupi i Auditimit me pérbérje:
, Pérgjegjés Grupi

B. A.
E. K, Auditues i Paré
P.R., Auditues i Paré

wn e

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi pérputhshmériné e aktivitetit té
Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara (kétu e né vazhdim ABP) Tirané, duke i kushtuar vémendje
té vecanté céshtjeve gé lidhen me zbatimin e parimeve té transparencés, argumentimit, né pérputhje
me kérkesat e ligjit pér prokurimet publike, aktet nénligjore né zbatim té tij si edhe bazés ligjore qé
rregullon e aktivitetin e institucionit.

a)Titulli. “Raporti Pérfundimtar i Auditimit té Pérputhshmérisé né Agjenciné e Blerjeve té
Pérgéndruara (ABP)

b)Marrési. Ky raport i adresohet Drejtorit té Pérgjithshém té ABP, Zj. E. N.

METODOLOGJIA DHE OBJEKTIVAT E AUDITIMIT
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a)Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objektivi 1 auditimit té KLSH éshté dhénia e opinionit pér zbatimin korrekt dhe me paanshméri té
Ligjit pér Prokurimin Publik né veprimtarine e Agjencise sé Blerjeve té Pérgendruara né lidhje me
zbatimin e parimeve té transparencés, argumentimit, né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
prokurimet publike.

Vlerésimi nése aktivitetet dhe informacionet e raportuara, né té gjitha aspektet materiale, jané
né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e te cilit e ushtron veprimtariné subjekti
gé auditohet. Raportimi i devijacioneve ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor rregullator, né ményré gé
té mund té merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre.
Auditimi joné ka pér géllim promovimin e transparencés duke ofruar raporte te besueshme mbi
vlerésimin e aktivitetit t& Agjencise sé Blerjeve té Pérgéndruara né respektim té kuadrit ligjor
rregullator né fugi dhe té drejtave té subjekteve té ndryshém ankimues.

Gjithashtu auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim
promovimin e geverisjes sé miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit
né lidhje me pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

Qéllimi 1 auditimit éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime mbéshtetur mbi evidenca té
besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése. Vlerésimi nése aktivitetet e Agjencisé se Blerjeve té
Pérgéndruara jané né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi
bazén e te cilit e ushtron veprimtariné subjekti qé auditohet. Qéllimi i auditimit éshté té identifikojé
dhe vlerésojé zbatimin e kuadrit ligjor né fuqgi si dhe vlerésojé risget e anomalive materiale né
pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj,
duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe
implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara dhe gabimeve materiale.

Né bazé té vlerésimit té risqeve, nivelit té materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, ne synojmé
té japim njé opinion mbi pasqyrat financiare bazuar né vlerésimin e konkluzioneve té nxjerra nga
evidencat e mbledhura.

Céshtjet té cilat do té trajtohen né kété projekt, lidhen me auditimin mbi strukturat organizative dhe
vlerésimi i kapaciteteve njerézore; korrespondencat zyrtare me AK pér bashkérendimin e punés pér
mbledhjen e pérpunimin e té dhénave pér prokurimin publik, pérllogaritja e fondit limit, unifikimi
i specifikimeve teknike si dhe auditimin e prokurimit té fondeve publike et;.

b) Identifikimi i ¢éshtjes:

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara éshté krijuar me vendimit nr.81 daté 14.02.2018 té Késhillit té
Ministrave “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara”
si dhe né zbatim té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar si dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij.

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, n€ vijim “Agjencia” ose “ABP”, organizohet dhe funksionon
si institucion gendror, person juridik publik, buxhetor, né varési té Ministrit té Brendshém.
Misioni i Agjencisé si organ gendror blerés, i autorizuar me vendim té Késhillit té Ministrave, éshté
kryerja e procedurave té prokurimit té fondeve buxhetore me vleré mbi kufirin monetar té
prokurimeve me vlera té vogla, né emér dhe pér llogari té kryeministrisé, ministrive, institucioneve
né varési té Kryeministrit dhe té ministrave té linjés, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, té
pércaktuara né aktin nénligjor pérkatés. Pérjashtimisht, Agjencia mund té zhvillojé proceduré
prokurimi edhe kur kérkohet nga njé autoritet ose njé grup autoritetesh kontraktore, pér mallra ose
shérbime, gé nuk i jané ngarkuar me vendim té Késhillit té Ministrave.

Agjencia drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém, i cili organizon dhe drejton té gjithé veprimtariné e
saj dhe pérgjigjet para Ministrit té Brendshém. Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé emérohet, lirohet
ose shkarkohet nga Ministri i Brendshém
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Referuar ¢éshtjeve té audituara té cilésuar mé sipér, objektivi kryesor éshté dhénia e njé opinioni
nése nga strukturat pérkatése té kétij institucioni: jané zbatuar detyrimet gé rrjedhin nga aktet ligjore
dhe nénligjore né fugi, mbi shqyrtimin e vendimeve té marra lidhur me proceduar e prokurimit.

c) Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim:

Drejtimi i ABP sé &shté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat,
ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi menaxherial éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

d) Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Baza pér opinionin mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné (ISSAI 4100 dhe 4200 1) vlerésimit nése
vendimet e ABP, jané né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator
mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné subjekti gé auditohet. Audituesit né kété Projektraport
duhet té shprehin konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjen qé éshté nén kété auditim.

e)Kriteret e vlerésimit.

Kushtetuta e Shqipérisé, neni 162 163

Ligji nr 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”,
Rregullore e procedurave té auditimit né KLSH, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH nr.107,
daté 08.8.2017,
Vendimi nr.81 daté 14.02.2018 t& K¢&shillit t&€ Ministrave “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé€ sé Blerjeve té€ Pérqendruara”,
Vendimit nr.82 daté 14.02.2018 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Agjencis€ sé Blerjeve té Pérqgendruara”;
Urdhéri 1 Kryeministrit nr.46 dat€ 09.03.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara”.
f)Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés jané:
Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin ¢ Auditimit té Pérputhshmérisé té KLSH, si dhe Standardet
Ndérkombétare té& Auditimit Publik (ISSAL).

ISSAI 100 (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) qé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

ISSAI 4000 “Standarti 1 Auditimit t€ Pérputhshmérisé”

ISSAI 4100 “Standardi i Audititmit té Pérputhshmérisé pér auditime té performuara ve¢mas nga
Auditimi i Pasqyrave Financiare”.

ISSAI n 10 Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI t, si dhe ISSAI 30 Kodi Etikés.
d)Subjekti i audituar:
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, n€ vijim “Agjencia” ose “ABP”, organizohet dhe funksionon
si institucion gendror, person juridik publik, buxhetor, né varési té Ministrit té Brendshém.
Misioni i Agjencisé si organ gendror blerés, i autorizuar me vendim té Késhillit té Ministrave, éshté
kryerja e procedurave té prokurimit té fondeve buxhetore me vleré mbi kufirin monetar té
prokurimeve me vlera té vogla, né emér dhe pér llogari té kryeministrisé, ministrive, institucioneve

! 1.ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pnrputhshmérie nshtn tn japn siguri tn arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon

njé ¢nshtjeje tn vegantn nshtn né pnrputhje, né tn gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi bnhet lidhur me
¢nshtje tn veganta.

2.ISSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pnrputhshmérie nshtn tn japn siguri tn arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé
¢nshtjeje tn vecantn nshtn né pnrputhje, né tn gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi behet lidhur me
auditimin e pasqyrave financiare
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né varési té Kryeministrit dhe té ministrave té linjés, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, té
pércaktuara né aktin nénligjor pérkatés. Pérjashtimisht, Agjencia mund té zhvillojé proceduré
prokurimi edhe kur kérkohet nga njé autoritet ose njé grup autoritetesh kontraktore, pér mallra ose
shérbime, gé nuk i jané ngarkuar me vendim té Késhillit t& Ministrave.

Detyrat dhe pérgjegjésité e Agjencisé jané ato té pércaktuara né vendimet nr.81 daté 14.02.2018
“Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencis€ s€ Blerjeve t€ Pérqendruara” dhe nr.82
daté¢ 14.02.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencis€¢ sé Blerjeve té
Pérgendruara”, t€ Késhillit t€ Ministrave;

PERSHKRIMI AUDITIMIT
1. Informacioni i pérgjithshém:

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, né vijim “Agjencia” ose “ABP”, organizohet dhe funksionon
si institucion gendror, person juridik publik, buxhetor, né varési té Ministrit té Brendshém.
Misioni i Agjencisé si organ gendror blerés, i autorizuar me vendim té Késhillit té Ministrave, 8shté
kryerja e procedurave té prokurimit té fondeve buxhetore me vleré mbi kufirin monetar té
prokurimeve me vlera té vogla, né emér dhe pér llogari té kryeministrisé, ministrive, institucioneve
né varési té Kryeministrit dhe té ministrave té linjés, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, té
pércaktuara né aktin nénligjor pérkatés. Pérjashtimisht, Agjencia mund té zhvillojé proceduré
prokurimi edhe kur kérkohet nga njé autoritet ose njé grup autoritetesh kontraktore, pér mallra ose
shérbime, gé nuk i jané ngarkuar me vendim té Késhillit t& Ministrave.

Detyrat dhe pérgjegjésité e Agjencisé jané ato té pércaktuara né vendimet nr.81 daté 14.02.2018
“Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencis€ s€ Blerjeve t€ Pérqgendruara” dhe nr.82
daté 14.02.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé s€¢ Blerjeve té
Pérgendruara”, t€ Késhillit t&€ Ministrave;

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

Objekt i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit mbi pérputhshmérisé e veprimtarisé sé subjektit me
kuadrin rregullator né fuqi.

Qéllimi i auditimit: Garantimi i sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit t&é ABP sg,
me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficient té pérdorimit
té fondeve buxhetore.

Fushéveprimi i auditimit: Vlerésimi i aktivitetit t¢ ABP sé me qgéllim dhénien e opinionit, shtriré
sipas drejtimeve té programit té auditimit. Jané audituar dokumentacionet dhe té dhénat né lidhje
me subjektin pér periudhén 01.01.2017 —31.12.2019, si dhe jané audituar me pérzgjedhje vendimet
e marra nga ABP si dhe shgyrtimi i ankesave té paragitura né Idhje me zhvillimin e procedurave té
prokurimit té zhvilluara né periudhén 01.01.2017 — 31.12.2019.

*kkk

I1l. DREJTIMET E AUDITIMIT:

1. Organizimi dhe funksionimi i Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara, struktura
organizative dhe vlerésimi i kapaciteteve njerézore

1.1.Mbi organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara
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Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara éshté krijuar, organizohet dhe funksionon sipas Vendimit té
Késhillit t€ Ministrave nr.81 daté€ 14.02.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé sé Blerjeve t€ Pérqendruara”.

Referuar pikés 1 té kétij vendimi, Agjencia organizohet dhe funksionon si institucion gendror,

person juridik publik, buxhetor, né varési té ministrit t& Brendshém, si dhe referuar pikés 3,

Agjencia ka buxhetin e vet, i cili &shté pjesé e buxhetit té Ministrisé sé Brendshme.

Pér mé tepér, né pikén 8 té kétij vendimi, parashikohet qé shérbimet mbéshtetése dhe ato té buxhetit

e té financés pér Agjenciné realizohen nga strukturat pérgjegjése pér kéto funksione né Ministriné

e Brendshme.

Mirépo, rezulton se Ministria e Brendshme ka parashikuar pér Agjenciné si institucion varésie,

vetém fonde pér pagat dhe kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore té punonjésve té

Agjencisé, por né asnjé nga vitet e audituara 2018, 2019 dhe as pér vitet 2020, 2021 dhe 2022, nuk

jané parashikuar fonde nga buxheti i shtetit, pér shpenzime apo investime pér kété institucion.

Referuar shkresés nr.10502prot. daté 31.12.2019 “Pér detajimin e buxhetit pér vitet 2020-2022” t&

Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Brendshme, drejtuar Njésisé Shpenzuese Agjencisé sé

Blerjeve té Pérgendruara, rezultojné té miratuara vetém fonde buxhetore pér shpenzime personeli

(artikulli 600 dhe 601).

Né kété aspekt, rezulton se nga ana e strukturave pérgjegjése pér funksionet mbéshtetése né

Ministriné e Brendshme, duke filluar né rend hierarkie nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé

Brendshme, nuk éshté zbatuar pércaktimi i aktit nénligjor VKM 81/2018, qé Agjencia organizohet

dhe funksionon si institucion buxhetor, pérderisa késaj Agjencie nuk i éshté akorduar pjesa e saj

nga fondet buxhetore té Ministrisé sé Brendshme, pér shpenzime korente dhe kapitale.

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara éshté njé institucion i krijuar rishtazi né vitin 2018, si nevojé

e reformimit dhe kalimit né njé nivel mé té larté organizimi institucional sesa ish-Drejtoria e

Pérgjithshme e Prokurimeve té Pérgendruara, e cila ishte pjesé e strukturés organizative té

Ministrisé sé Brendshme, e né kété kuadér, Agjencia nuk duhet té vazhdojé té funksionojé si njé

drejtori pjesé e strukturés sé ministrisé, pasi Agjencia éshté krijuar gé té funksionojé si institucion

géndror buxhetor, né varési té ministrit.

Nga ana tjetér, struktura organizative e Agjencisé e miratuar me Urdhérin e Kryeministrit nr.46

daté 09.03.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé sé Blerjeve té

Pérgendruara”, pércakton organizimin e kétij institucioni né 4 drejtori dhe sektoré pérkatés, por

asnjé drejtori apo sektor gé té keté pérgjegjési dhe detyra té shérbimeve mbéshtetése, té

mirémbajtjes, t& menaxhimit té burimeve njerézore, té trajtimit té aspekteve ekonomike-financiare
té institucionit, té funksionimit té sistemit financiar dhe kontrollit t& brendshém népérmjet
komponentéve té tij, etj.

Shérbimet mbéshtetése pér Agjenciné nuk arrihen té ofrohen né kohén e duhur ose nuk ofrohen

aspak nga strukturat pérgjegjése pér kéto shérbime né ministri, pasi rezulton se:

- té gjitha praktikat pér plotésimin e vendeve vakante té punés, jané hartuar nga vet Agjencia
(Drejtori i Pérgjithshém dhe njé Drejtor Drejtorie), jo nga shérbimet mbéshtetése té ministrisé;

- Kkontratat individuale té punés sé punonjésve hartohen nga vet Agjencia (Drejtori i
Pérgjithshém);

- praktikat e pagesave té blerjes sé standardeve nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit,
kryhen nga shérbimet mbéshtetése té ministrisé, por me vonesa té theksuara;

- praktikat e pagesave té publikimit té njoftimeve té kontratave né gazeta té huaja, pér procedurat
mbi kufirin e larté monetar (ndérkombétare) sic pércaktohet né LPP, kryhen nga shérbimet
mbéshtetése té€ ministrisé, por me vonesa té theksuara; etj.

Agjencisé i jané véné né dispozicion 6 zyra pér 25 vende pune, né godinén e Ministrisé sé

Brendshme. Zyrat jané té mbingarkuara me punonjés dhe dokumentacion gé nuk mund té arkivohet,

sepse nuk ka zyré té vecanté pér protokollin dhe as arkivé té vecanté pér ruajtjen e dokumentacionit

(dokumentat ruhen né njé dhomé né bodrum, bashké me mostra / kampione mallrash té paraqgitura

né procedura prokurimi), zyra e titullarit nuk ka paradhomé dhe ndodhet brenda té njéjtit ambient
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me zyrén me 5 punonjés. Aktualisht, Agjencia éshté né kushtet e pamundésisé sé plotésimit té
vendeve vakante té punés, sepse nuk ka zyra dhe vende pune pér akomodimin e 7 punonjésve té
rinj.

Domosdoshméri né kété aspekt éshté ndryshimi i strukturés organizative té Agjencisé, duke shtuar
njé drejtori té shérbimeve mbéshtetése brenda Agjencisé, pér kryerjen e té gjithé aktivitetit qé lidhet
me shérbimet mbéshtetése, té mirémbajtjes, té menaxhimit té burimeve njerézore, té trajtimit té
aspekteve ekonomike-financiare té institucionit, té funksionimit té sistemit financiar dhe kontrollit
té brendshém népérmjet komponentéve té tij, etj.

Nga ana tjetér, vlerésohet i nevojshém akomodimi i punonjésve té Agjencisé né mé shumé zyra pér
punonjésit brenda ministrisé, zyré pér protokoll, pér arkivé, etj, deri né akomodimin né njé godiné
mé vete. Vénia né dispozicion e ambienteve té pérshtatshme pér té gjithé stafin e Agjencisé, merr
réndési nisur nga veprimtaria e Agjencisé, e cila éshté e bazuar né punén né grup, njési prokurimi,
komision vlerésimi té ofertave, grup shqyrtimi ankesa, grup monitorimi, etj. Pér shkak t& mungesés
sé zyrave té pérshtatshme dhe mbingarkesés me punonjés té sektoréve dhe drejtorive té ndryshme
né té njéjtin ambient, ulet produktiviteti dhe shfrytézimi optimal i kohés sé punés.

Ky ndryshim né strukturén organizative, gjen mbéshtetje edhe né€ Ligjin nr.90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, i ndryshuar, né parimet e organizimit
dhe funksionimit té administratés shtetérore, e konkretisht: parimit té gartésisé né pércaktimin dhe
shpérndarjen e pérgjegjésive (ndarja dhe caktimi i funksioneve dhe detyrave administrative,
ndérmjet organeve, institucioneve dhe njésive administrative, duhet té jené specifike, t& shmangin
mbivendosjen, té jené transparente dhe té béhen publike né ményré té pérshtatshme) si dhe parimit
té ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit (caktimi dhe shpérndarja e pérgjegjésive, si dhe organizimi
i administratés shtetérore duhet té sigurojné efektivitetin né kryerjen e funksioneve dhe detyrave,
eficencén né arritjen e objektivave té politikave té miratuara, si dhe ekonominé né pérdorimin e té
mirave dhe fondeve publike) .

Agjencia, si organ gendror blerés, i autorizuar me vendim té Késhillit té Ministrave, ka si mision
kryerjen e procedurave té prokurimit té fondeve buxhetore me vleré mbi kufirin monetar té
prokurimeve me vlera té vogla, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé, ministrive, institucioneve
né varési té Kryeministrit e té ministrave té linjés, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve té
pércaktuara né aktin nénligjor pérkatés. Aktualisht, marrédhéniet e punés sé drejtorit té
Pérgjithshém dhe té punonjésve té Agjencisé rregullohen sipas dispozitave té ligjit nr.7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar. Por, nisur nga detyrat dhe
pérgjegjésité gé i jané ngarkuar Agjencisé dhe punonjésve té saj, duhet gé kéta té fundit té béhen
pjesé e shérbimit civil, né pérputhje me ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili
ndér té tjera garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit
civil, té géndrueshém, profesional, té bazuar né merité, integritet moral dhe paanési politike.

1.2. Struktura organizative dhe vlerésimi i kapaciteteve njerézore.

-Mbéshtetur né ligjin nr. 9000, daté 30.01.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Ministrave”, ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t€ ndryshuar si dhe né ligjin nr. 90/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore "shté nxjerré urdhéri nr. 46, daté
09.03.2018, mbi bazén e té cilit éshté béré struktura, organika, organizimi i brendshém i Agjencisé
sé Blerjeve té Pérgéndruara, té pasqyruar né Rregulloren e Brendshme me nr. 594/1 prot., daté
16.04.2019 “Pér metodat e brendshme té punés dhe pér sjelljen e personelit t€ Agjencisé s€ Blerjeve
té¢ Pérqéndruara (ABP)””, té miratuar nga Ministri ,rregullore me té€ cilén institucioni ka
funksionuar né vijimési. Nga pérmbajtja e rregullores sé Brendshme, rezulton se jané evidentuar
géllimi, misioni dhe veprimtaria si dhe detyrat kryesore gé duhet té pérmbushé institucioni, si pjesé
e administratés shtetérore, né varési té Ministrisé sé Brendshme. Gjithashtu né kété rregullore jané
evidentuar detyrat specifike gé duhet té kryejé secili prej pozicioneve té punés gé jané pjesé e
shérbimit civil, detyrat dhe pérgjegjésité e Drejtorit té Pérgjithshém, Sekretarit té Drejtorit té
Pérgjithshém, Drejtorit té Drejtorisé sé Standarteve dhe Monitorimit té Cilésisé, Pérgjegjésit té
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Sektorit té Standarteve dhe Analizés né Drejtoriné e Standarteve dhe Monitorimit té Cilsésisé,
Specialistit né Sektorin e Standarteve dhe Analizés né Drejtoriné e Standarteve dhe Monitorimit té
Cilésisé, Pérgjegjés i Sektorit t& Monitorimit té Kontratave né Drejtoriné e Standarteve dhe
Monitorimit té Cilsésisé, Specialist i Sektorit t¢ Monitorimit té Kontratave né Drejtoriné e
Standarteve dhe Monitorimit té Cilsésisé, Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit té Prokurimeve,
Koordinator i Drejtorisé sé Zhvillimit té Prokurimeve, Drejtor i Drejtorisé Teknike, Pérgjegjés i
Sektorit té Pérpunimit té Mallrave dhe Shérbimeve té Posagme né Drejtoriné Teknike, Specialist i
Sektorit té Pérpunimit té Mallrave dhe Shérbimeve té Posagme né Drejtoriné Teknike, Drejtor i
Drejtorisé sé Shqyrtimit té Ankesave té Prokurimeve té Pérgéndruara, Specialist i Drejtorisé sé
Shqyrtimit té Ankesave té Prokurimeve té Pérgéndruara.

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion, konstatohet se pér vitin 2017, deri né muajin
mars 2018, e emértuar pér até periudhé si Drejtoria e Pérgjithshme e Prokurimeve té Pérgéndruara
éshté organizuar dhe ka funksionuar mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin
nr. 162, daté 05.10.2017, t€ Kryeministrit “Pér miratimin e Strukturés dhe té Organikés té
Ministrisé sé Brendshme” me 32 punonjés. Pér kété periudhé, Drejtoria ka funksionuar me 7
punonjés. Nga muaji mars 2018 e né vazhdim, Agjecia e Blerjeve té Pérgéndruara éshté organizuar
dhe ka funksionuar mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin e Kryeministrit
Nr.46, daté 09.03.2018 pér krijimin e Strukturés dhe organikés sé Agjensisé me 32 punonjés.
Numri i punonjésve pér vitin 2018 éshtété paragitura né tabelén nr.1.

Tabela nr.1
N | Plotésimi strukturés dhe organikes ne
r | fund te vitit 2018 Plan Fakt Dif.F/PI.
1 | Drejtor Pérgjithshém 1 1
Sekretar 1 0 -1
2 | Drejtor i Drejtorisé sé Standarteve dhe | 1 1
Monitorimit té Cilésisé
Pérgjegjés i Sektorit té Standarteve dhe | 1 1
Analizés
Specialist né Sektorin e Standarteve dhe | 2 2
Analizés
Pérgjegjés i Sektorit té Monitorimit t& | 1 0 -1
Kontratave
Specialist né Sektorin e Monitorimit té | 2 2
Kontratave
Drejtoria e Standarteve dhe Monitorimit té | 7 6 -1
Cilésisé
3 | Drejtor i Drejtorisé Teknike 1 0 -1
Pérgjegjés i Sektorit té& Pérpunimit t& | 1 1
Mallrave
Specialist né Sektorin e Pérpunimit té | 2 2
Mallrave
Pérgjegjés i Sektorit té Pérpunimit té | 1 1
Shérbimeve
Specialist né Sektorin e Pérpunimit t& | 2 1 -1
Shérbimeve
Pérgjegjés i Sektorit té Pérpunimit t& | 1 1
Mallrave e Shérbimeve té Posagme
Specialist né Sektorin e Pérpunimit té | 2 1 -1
Mallrave e Shérbimeve té Posagme
Drejtoria Teknike 10 7 -3
4 | Drejtor i Drejtorisé sé Shqyrtimit té | 1 0 -1
Ankesave
Specialist né Drejtoriné e Shqyrtimit t& | 4 3 -1
Ankesave
Drejtoria e Shqyrtimit té Ankesave 5 8 -2
5 | Drejtori i Drejtorisé sé Zhvillimit té | 1 0 -1
Prokurimeve
Koordinator né Drejtoriné e Zhvillimit té¢ | 7 2 -5
Prokurimeve
Drejtoria e Zhvillimit té Prokurimeve 8 2 -6
TOTALI 32 19 -13
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Numri i punonjésve pér vitin 2019 éshté i paraqitur né tabelén nr.2.

Tabela nr.2
N| Pozicioni i punés Plotésuar Vakant
r
1| Drejtor i Pérgjithshém X
2| Sekretar i Drejtorit té Pérgjithshém X
3| Drejtor i Drejtorisé Teknike X

4| Drejtor i Drejtorisé sé& Zhvillimit té | X
Prokurimeve

5| Drejtor i Drejtorisé sé Standardeve dhe | X
Monitorimit t& Cilésisé

6| Drejtor i Drejtorise sé Shqyrtimit t& | X
Ankesave

7| Pérgjegjés i Sektorit té Pérpunimit t& | X
Mallrave - Drejtoria Teknike

8| Specialist — Sektori i Pérpunimit té Mallrave | X
- Drejtoria Teknike

9| Specialist — Sektori i Pérpunimit t& Mallrave X
- Drejtoria Teknike

Pérgjegjés i Sektorit té Pérpunimit té | X
Shérbimeve - Drejtoria Teknike

Specialist — Sektori i Pérpunimit t& | X
Shérbimeve - Drejtoria Teknike

Specialist — Sektori i Pérpunimit t& | X
Shérbimeve - Drejtoria Teknike

Pérgjegjés i Sektorit té Pérpunimit té X
Mallrave e Shérbimeve té Posacme -
Drejtoria Teknike

wkr| VMR PR Ok

[,

Specialist — Sektori i Pérpunimit té Mallrave | X
e Shérbimeve té Posacme - Drejtoria
Teknike

N

[,

Specialist — Sektori i Pérpunimit té Mallrave | X
e Shérbimeve té Posacme - Drejtoria
Teknike

3]

Koordinator — Drejtoria e Zhvillimit té | X
Prokurimeve

Koordinator — Drejtoria e Zhvillimit té¢ | X
Prokurimeve

Koordinator — Drejtoria e Zhvillimit t& | X
Prokurimeve

Koordinator — Drejtoria e Zhvillimit té¢ | X
Prokurimeve

Koordinator — Drejtoria e Zhvillimit té& | X
Prokurimeve

Koordinator — Drejtoria e Zhvillimit té X
Prokurimeve

Koordinator — Drejtoria e Zhvillimit té X
Prokurimeve

Pérgjegjés i Sektorit té Standardeve dhe X
Analizés - Drejtoria e Standardeve dhe
Monitorimit té Cilésisé

w N NN N o N O o ~ - (o2l ol

N

Specialist - Sektori i Standardeve dhe | X
4| Analizés - Drejtoria e Standardeve dhe
Monitorimit té Cilésisé
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2| Specialist - Sektori i Standardeve dhe | X
5| Analizés - Drejtoria e Standardeve dhe
Monitorimit t& Cilésisé

2| Pérgjegjés i Sektorit t& Monitorimit t& | X
6| Kontratave - Drejtoria e Standardeve dhe
Monitorimit t& Cilésisé

2| Specialist - Sektori i Monitorimit té | X
7| Kontratave - Drejtoria e Standardeve dhe
Monitorimit t& Cilésisé

N

Specialist - Sektori i Monitorimit té | X
Kontratave - Drejtoria e Standardeve dhe
Monitorimit t& Cilésisé

o]

Specialist — Drejtoria e Shqyrtimit té | X
Ankesave

Specialist — Drejtoria e Shqyrtimit t& | X
Ankesave

Specialist — Drejtoria e Shqyrtimit t& | X
Ankesave

Specialist - Drejtoria e Shqyrtimit té X
Ankesave

N W P W Oowl OoN

TOTALI 25 7

ABP éshté e organizuar né 4 Drejtori dhe né 5 Sektoré, gjithsej 32 punonjés. Nga auditimi rezulton
se struktura éshté ngritur sipas miratimit. Agjensia drejtohet nga Drejtori | Pérgjithshém dhe nga 4
drejtori me 5 sektoré dhe konkretisht:

-Drejtoria e Standarteve dhe Monitorimit té Cilésisé né pérbérje té sé cilés jané Sektori |
Standarteve dhe | Analizés si dhe sektori I Monitorimit té kontratave.

-Drejtoria e Zhvillimit t& Prokurimeve pa Sektoré

-Drejtoria Teknike me tre Sektoré né varési si¢ jané: Sektori | Pérpunimit té Mallrave, Sektori I
Pérpunimit té Shérbimeve dhe Sektori I Pérpunimit té Mallrave dhe Shérbimeve té posagcme.
-Drejtoria e shqyrtimit té Ankesave té Prokurimeve té Pérgéndruara pa Sektoré.

Nga auditimi | strukturés organizative, respektimi | saj, funksionimi | sistemit financiar dhe
kontrollit té brendshém népérmjet komponentéve té tij, rezultoi se:

-Agjensia e Blerjeve té Pérgéndruara ka té miratuar né strukturé 32 punonjés.Nga auditimi mbi
plotésimin e organikés sé Agjencisé rezultoi se deri né fund té vitit 2018, ishte e plotésuar né masén
afro 60 %, pra 13 punonjés mé pak. Konkretisht nuk ishin plotésuar 3 pozicione drejtorésh, si ai i
Drejtorit té Drejtorisé Teknike, Drejtorit té Drejtorisé sé Shqyrtimit t& Ankesave, si dhe posti i
Drejtorit té Drejtorisé sé Zhvillimit té Prokurimeve. Nuk ishin plotésuar: 1 pozicion pune pérgjegjés
sektori, 8 pozicione pune specialistésh e koordinatorésh, si dhe pozicioni i sekretarit té€ Drejtorit té
Pérgjithshém. Deri mé 16.04.2019, Agjencia ka funksionuar pa njé Rregullore té Brendshme té
hartuar prej saj dhe té miratuar nga Ministri. Regullorja e Brendshme éshté miratuar me Urdhérin
nr.365, daté 16.04.2019. Rregullorja éshté hartuar nga Agjencia dhe éshté miratuar nga Ministri |
Brendshém mbéshtetur né pikén 7 t¢ VKM-sé nr.81, daté 14.02.2018 “Pér krijimin, organizimin
dhe funksionimin e Agjensisé sé Blerjeve té Pérgéndruara”. Nga pérmbajtja e rregullores sé
Brendshme, rezulton se jané evidentuar géllimi, misioni dhe veprimtaria si dhe detyrat kryesore qé
duhet té pérmbushé institucioni, si pjesé e administratés shtetérore, né varési té Ministrisé sé
Brendshme. Gjithashtu né kété rregullore jané evidentuar detyrat specifike gé duhet té kryejé secili
prej pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, si detyrat dhe pérgjegjésité e Drejtorit té
Pérgjithshém, Sekretarit té Drejtorit té Pérgjithshém, Drejtorit té Drejtorisé sé Standarteve dhe
Monitorimit té Cilésisé, Pérgjegjésit té Sektorit té Standarteve dhe Analizés né Drejtoriné e
Standarteve dhe Monitorimit té Cilsésisé, Specialistit né Sektorin e Standarteve dhe Analizés né
Drejtoriné e Standarteve dhe Monitorimit té Cilésisé, Pérgjegjés i Sektorit t& Monitorimit té
Kontratave né Drejtoriné e Standarteve dhe Monitorimit té Cilsésisé, Specialist i Sektorit té
Monitorimit té Kontratave né Drejtoriné e Standarteve dhe Monitorimit té Cilsésisé, Drejtor i
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Drejtorisé sé Zhvillimit té Prokurimeve, Koordinator i Drejtorisé sé Zhvillimit té Prokurimeve,
Drejtor i Drejtorisé Teknike, Pérgjegjés i Sektorit té Pérpunimit t& Mallrave dhe Shérbimeve té
Posagcme né Drejtoriné Teknike, Specialist i Sektorit té Pérpunimit té Mallrave dhe Shérbimeve té
Posacme né Drejtoriné Teknike, Drejtor i Drejtorisé sé Shqyrtimit té Ankesave té Prokurimeve té
Pérgéndruara, Specialist i Drejtorisé sé Shgyrtimit té Ankesave té Prokurimeve té Pérgéndruara.

Gjaté muajit janar 2019, me urdhérin e Drejtorit té Pérgjithshém nr.251, daté 24.01.2019, éshté
ngritur komisioni “Ad-Hoc” dhe é&shté filluar procedura pér plotésimin e vendeve té lira té punés
pér plotésimin e strukturés dhe organikés.

Jané zhvilluar 3 progedura pér plotésimin e vendeve vakante pér vitin 2019. Pér ndjekjen e
procedurave té plotésimit té vendeve té lira té punés né Agjenciné e Blerjeve té Pérgendruara, éshté
ngarkuar Komisioni “Ad-Hoc”, i pérbéré nga:

1. Drejtor i Pérgjithshém i ABP-sé

2. Drejtor i Drejtorisé sé& Zhvillimit té Prokurimeve né ABP

3. Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése né Ministriné e
Brendshme.

Né fazén e paré té konkurimit jané plotésuar kéto pozicione pune:

- Pér vendin vakant té& Drejtorit té Drejtorisé sé Shqgyrtimit té Ankesave, éshté nénshkruar
kontrata individuale e punés me daté 05.03.2019, me kandidatin me profil Jurist.

- Pérvendin vakant Koordinator né Drejtoriné e Zhvillimit té Prokurimeve, u nénshkrua kontrata
individuale e punés me daté 01.04.2019, me kandidatin me profil Ing.Mekanik.

- Pér vendin vakant “Asistent/e e Drejtorit t&€ Pérgjithshém né ABP”, me daté 04.03.2019 é&shté
lidhur kontrata individuale e punés me punonjésen me profil “Gazetare” — Master shkencor
“Marrédhénie me publikun”.

Procedura e dyté e plotésimit té vendeve vakante té punés né ABP pér vitin 20109.

I. Me Urdhér té& Brendshém nr.867 prot., daté 15.05.2019 “Pér plotésimin e vendeve té lira té
punés né Agjenciné e Blerjeve té Pérqgendruara” té Drejtorit té Pérgjithshém té ABP-sg, jané
zhvilluar procedurat pér plotésimin e 9 (nénté) vendeve té lira té punés né Agjenciné e Blerjeve
té Pérgendruara, pér pozicionet dhe numrin, si vijon:

1. Specialist/e, Sektori i PErpunimit té Mallrave e Shérbimeve té Posacme 1 (njé)
2. Specialist/e, Sektori i Standardeve dhe Analizés 1 (njé)
3. Pérgjegjésl/e, Sektori i Pérpunimit t& Shérbimeve 1 (njé)
4. Pérgjegjés/e, Sektori i Pérpunimit té Mallrave e Shérbimeve té Posacme 1 (njé)
5. Koordinator/e, Drejtoria e Zhvillimit té Prokurimeve 5(pesé)

Né pérfundim té procesit té verifikimit té kandidaturave, jané shpallur fitues:

- Pér vendin vakant Koordinator né Drejtoriné e Zhvillimit té Prokurimeve, éshté nénshkruar
kontrata individuale e punés mé daté 30.07.2019, me kandidatin me profil Ing.Tekstil.

- Pér vendin vakant Specialist né Sektorin e Standardeve dhe Analizés, né Drejtoriné e
Standardeve dhe Monitorimit té Cilésisé, éshté nénshkruar kontrata individuale e punés mé daté
20.09.2019, me kandidatin me profil Informatiké Ekonomike.

Procedura e treté e plotésimit té vendeve vakante té punés né ABP pér vitin 20109.

I. Me Urdhér té Brendshém nr.1849 prot., daté 12.11.2019 “Pér plotésimin e vendeve té lira té
punés né Agjenciné e Blerjeve té Pérqendruara” té Drejtorit té Pérgjithshém té ABP-sé, jané
zhvilluar procedurat pér plotésimin e 10 (dhjeté) vendeve té lira té punés né Agjencingé e
Blerjeve té Pérgendruara, pér pozicionet dhe numrin, si vijon:

=

Koordinator/e, Drejtoria e Zhvillimit té Prokurimeve 4 (katér)
Pérgjegjés/e Sektori, Drejtoria Teknike 2 (dy)
3. Pérgjegjés/e, Sektori i Standardeve dhe Analizés, Drejtoria e Standardeve
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dhe Monitorimit té Cilésisé 1 (nje)
4. Specialist/e, Drejtoria Teknike 1 (njé)
5. Specialist/e, Drejtoria e Standardeve dhe Monitorimit té Cilésisé 2 (dy)

Né pérfundim té procesit té verifikimit té kandidaturave té suksesshme, jané njoftuar 6 (gjashté)

kandidaté pér tu paragitur me géllim nénshkrimin e kontratés individuale té punés, e konkretisht:

- Pér vendin vakant Specialist né Sektorin e Standardeve dhe Analizés, né Drejtoriné e
Standardeve dhe Monitorimit té Cilésisé, éshté nénshkruar kontrata individuale e punés me daté
11.12.2019, me kandidatin me profil Inxhinier Matematike - Fizike.

- Pér vendin vakant Specialist né Sektorin e Monitorimit té Kontratave, né Drejtoriné e
Standardeve dhe Monitorimit té Cilésisé, éshté nénshkruar kontrata individuale e punés mé daté
11.12.2019, me kandidatin me profil Ekonomist.

- Pér vendin vakant Koordinator né Drejtoriné e Zhvillimit té Prokurimeve, éshté nénshkruar
kontrata individuale e punés mé daté 11.12.2019, me kandidatin né profil Kimist Ushgimor.

- Pér vendin vakant Koordinator né Drejtoriné e Zhvillimit té Prokurimeve, éshté nénshkruar
kontrata individuale e punés me daté 16.12.2019, me kandidatin né profil Ekonomist.

- Pér vendin vakant “Specialist” né Sektorin e Pérpunimit t€ Mallrave dhe Shérbimeve té
Posacme, né Drejtoriné Teknike, éshté nénshkruar kontrata individuale e punés mé daté
11.12.2019, me kandidatin né profil Informatikan i specializuar né Ekonomi.

- Pér vendin vakant “Specialist” né Sektorin e Pérpunimit t&€ Mallrave, né Drejtorin€ Teknike,
éshté nénshkruar kontrata individuale e punés me daté 16.12.2019, me kandidatin né profil
Jurist.

-Organika nuk éshté plotésuar me 7 punonjés nga té cilét: 1 Sekretar | Drejtorit té& Pérgjithshém, 1

Specialist Sektori | Pérpunimit té Mallrave-Drejtoria Teknike, 1 Pérgjegjés Sektori | pérpunimit té

mallrave e shérbimeve té posacme-Drejtoria Teknike, 1 Kordinator Drejtoria e Zhvillimit té

Prokurimeve, 1 Kordinator Drejtoria e Zhvillimit té Prokurimeve, 1 Pérgjegjés i Sektorit té

Standardeve dhe Analizés - Drejtoria e Standardeve dhe Monitorimit té Cilésisé, 1 Specialist -

Drejtoria e Shgyrtimit té Ankesave.

Mosplotésimi I organikés sé miratuar sipar Urdhrit t€ Kryeministrit nr.46, daté 09.03.2018 “Pér
miratimin e strukturés dhe t€ organikés s€¢ Agjensis€ s€¢ Blerjeve té Pérqéndruara’perbén risk pér
mosrealizim té objektivave dhe té detyrave gé ka kjo Agjensi.

Nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, gjaté vitit 2019 jané publikuar 3 njoftime pér plotésimin
e vendeve té lira té punés.
Pozicione pune vakante mé daté 31.12.2019, jané gjithsej 7 :

1. Koordinator — Drejtoria e Zhvillimit té Prokurimeve 2(dy)

2. Pérgjegjés i Sektorit té Pérpunimit té Mallrave e Shérbimeve 1(njé)
té Posacme - Drejtoria Teknike

3. Pérgjegjés i Sektorit té Standardeve dhe Analizés - Drejtoria e Standardeve  1(njé)
dhe Monitorimit té Cilésisé

4. Specialist — Sektori i Pérpunimit té Mallrave - Drejtoria Teknike 1(njé)
5. Specialist - Drejtoria e Shqyrtimit té€ Ankesave 1(njé)
6. Sekretar i Drejtorit té Pérgjithshém 1(njé)

2. Korrespodencat zyrtare me Autoritetet Kontraktore pér bashkérendimi e punés pér
mbledhjen e pérpunimin e té dhénave pér prokurimet publike. Respektimi i afateve kohore
pér dérgimin nga Autoritetet Kontraktore té té dhénat teknike e sasiore dhe fondin pérkatés,
pér mallrat e shérbimet pérkatése
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Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, organizohet dhe funksionon si institucion gendror, person
juridik publik, buxhetor, né varési té Ministrit té Brendshém. Misioni i Agjencisé si organ gendror
blerés, i autorizuar me vendim té Késhillit t& Ministrave, éshté kryerja e procedurave té prokurimit
té fondeve buxhetore me vleré mbi kufirin monetar té prokurimeve me vlera té vogla, né emér dhe
pér llogari té kryeministrisé, ministrive, institucioneve né varési té Kryeministrit dhe té ministrave
té linjés, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, té pércaktuara né aktin nénligjor pérkatés.
Pérjashtimisht, Agjencia mund té zhvillojé proceduré prokurimi edhe kur kérkohet nga njé autoritet
0se njé grup autoritetesh kontraktore, pér mallra ose shérbime, gé nuk i jané ngarkuar me vendim
té Késhillit t& Ministrave.

Detyrat dhe pérgjegjésité e Agjencisé jané ato té pércaktuara né vendimin e Késhillit té Ministrave
nr.81 daté 14.02.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve té
Pérgendruara” dhe vendimit KM nr.82 daté 14.02.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara”, té¢ Késhillit t&€ Ministrave. Referuar
rregullores se Agjencise se Blerjeve te Pergendruara e miratuar nga Ministri i Brendshem me
urdhrin nr.365 daté 16.04.2019 “Per miratimin e rregullores per metodat e brendshme té punes dhe
per sjelljen e personelit te agjencise se blerjeve té pérgendruara” Drejtoria Teknike ka pér detyré
té propozoje tek Drejtori i Pérgjithshém, dérgimin e njoftimit né Agjenciné e Prokurimit Publik, té
autoriteteve kontraktore té cilat paragesin kérkesat pér prokurim, pértej afateve té pércaktuara né
njoftimet e ABP-sé ose pas publikimit té procedures. Pérgatitja dhe administrimi i korrespodencén
me autoritetet kontraktore, kryhet nga specialistét e sektorit gjaté mbledhjes dhe pérpunimit té té
dhénave pér prokurimet publike gé zhvillon ABP-ja si organ gendror blerés, pér praktikat e caktuara
nga eprorét.

Per vitin 2017 referuar kérkesave té ligjit pér PP si dhe VKM nr.28 daté 14.01.2015 “Pér ngarkimin
e Ministrisé sé Punésve té Brendshme, si organ blerés pér kryerjen e procedurave té prokurimit,
né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé, ministrisve dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra
dhe shérbime” Ministra e Brendshme, drejtoria e Prokurimeve té Pérgéndruara me shkresén nr.88
daté 20.01.2017 si dhe shkresén nr 88/1 daté 23.01.2017 ka dérguar kerkesén pér dérgimin e té
dhénave teknike, sasiore si dhe fondet pérkatése pér procedurat gé do té zhvillohen né ményré té
pérgéndruar, drejtuar intitucioneve pérkatése, per nje afat deri ne 31 janar te vitit 2017. Drejtoria e
Prokrime té Pérgéndruara ka kryer gjithésej 37 procedura prokurimi né vlerén 3,830,740,684 leké
pér llogari té autoriteteve té pércaktuara ne VKM nr 28 daté 14.01.2015. Nga auditimi pér vitn 2017
konstatoi se pérsa i pérket grumbullitmit té té dhénave teknike, sasiore dhe fondit pérkatés pér tu
prokuruar nga DPP, Autoritetet Kontraktuore (AK) nuk kané respektuar afatin e dérgimit té
kérkesave pér prokurimin brenda datén 31.01.2017 referuar VKM nr.28 daté 14.01.2015, veprim i
ky i cilli pér pasojé ka sjell vonesa ne kryerjen e procedurave te prokurimit nga Drejtoria e
Prokurimeve té Pérgendruara per llogari te institucioneve.

Grupi auditimit konstatoi se, nga ana e DBP edhe pse Autoritetet Kontraktuore nuk i kané sjell té
dhenat teknike, sasiore si dhe fondet pérkatése pér nevojat e tyre apo rastet kur ka pasur vonesa,
nuk ka derguar asnje njoftim, tek Agjencia e Prokurimit Publik.

Pér vitin 2018 — 2019, referuar kérkesave té ligjit pér PP, VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Per
miratimin e rregullave te PP” i ndryshuar dhe VKM nr.82 daté 14.02.2018 “Pér ngarkimin e ABP
pér kryerjen e procedurave té prokurimit té fondeve buxhetore me vleré mbi kufirin monetar té
prokurimeve me vlera té vogla, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé, ministrive, institucioneve
né varési t€ Kryeministrit e t€ ministrive t€ linjés...”, ABP pér vitin 2018 ka kryer 33 procedura
prokurimi ne vlerén 1,557,707,046 leké dhe pér vitin 2019 jané kryer 93 procedura prokurimi ne
vlerén 5,892,723,876 leké pér llogari té autoritetve te pércaktuara ne VKM e sipérpérmendur.

Nga auditimi pér vitn 2018 konstatoi se pérsa i pérket grumbullitmit té té dhénave teknike, sasiore
dhe fondit pérkatés pér tu prokuruar nga APB, Autoritetet Kontraktuore (AK) nuk kané respektuar
afatin e dérgimit té kérkesave pér prokurimin brenda datén 28.02.2018 referuar VKM 82 daté
14.02.2018. Gjithashtu konstatohet se nga ana e APB nuk jané marré masat e duhura dhe nuk éshté
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dérguar né APP njoftimi pér AK té cilat nuk kané respektuar afatet, sic parashikohet né pikén 4 dhe
5 ¢ VKM nr.82, daté 14.02.2018 “Pér ngarkimin e ABP pér kryerjen e procedurave t€ prokurimit...”
si dhe rekomandimet e APP dérguar ne AK me shkresén nr.2368, daté 20.02.2018

Pér vitin 2019 ABP né zbatim té VKM 52/2018, i ndryshuar, né cilésiné e Organit Qéndror Blerés,
ka njoftuar té gjitha autoritetet kontraktuore zbatuese té kétij vendimi me shkresen nr.41 daté
09.01.2019, njoftimin pér dérgimin sa mé shpejt por jo mé voné se data 15 Janar 2019, té té dhénave
téknike dhe sasiore si dhe fondet pérkatése pér mallrat dhe shérbimet qé do té prokurohen népérmjét
Marréveshjes Kuadér ose Kontraés Publike, pér secilin nga objektet e prokurimit.

Grupi auditimit konstatoi se edhe pér vitin 2019, autoritet kontraktuore lidhur me dérgimin e
kérkesave mbi té dhénat teknike, sasiore dhe fondet pérkatése té cilat do té prokurohen , nuk kané
respektuar afatin kohor té pércaktuar nga organi géndror blerés. Mosrespektimi i afateve mbi
dérgimin e té dhenave té sipérpérmendura nuk éshté respektuar nga kéto autoritet kontraktuaore
pér procedurat e prokurimit si mé poshté vijon:

Blerje materiale t& ndryshme pér pastrim;
Blerje Tonera;

Blerje Karburanti, pérvec vajgurit JET A1,
Blerje pajisjesh laboraterike;

Botime, printime dhe materiale shtypshkrimi;
Shérbime mirémbayjtje dhe lyerje ndértesash;
Sigurim automjetesh.

YVVVYVYYVYVY

Disa prej autoriteteve kontraktuore té cilét kané dérguar kérkesat e tyre ne lidhje me pércaktimet
teknike, sasiore dhe fondet pérkatése jané si me poshté vijon:

1.Ministria e Drejtesisé , ka dérguar kérkesén prané ABP, me email me daté 17.01.2019;
2.Ministria e Financés dhe Ekonomise, ka dérguar kérkesén prané ABP, né rruge shkresore me
shkresén nr.214 daté 21.01.2019;

3.Drejtoria e Pérgjitshme e Doganave, ka dérguar kérkesen prané ABP me shkresén nr.204 daté
21.07.2019;

4.Ministria e Mbrojtjes , ka dérguar kérkesén prané ABP me shkresén nr.210 daté 21.01.2019;
5.Ministria e Shéndetésis € dhe Mbrojtjes Sociale, ka dérguar kérkesén prané ABP me shkresén nr.
256 daté 25.01.2016;

6.Ministria e Brendshme ka dérguar kérkesén ne menyre elektronike, me daté 07.02.2019;
7.Qendra Kombetare e Biznesit, ka dérguar kérkesén prané ABP me shkresén nr.320 até
08.02.2019;

8.Ministria e Infrastruktures dhe Energjisé ka dérguar kérkesén prané ABP, né rruge elektronike
mé daté 04.03.2019;

9.Agjencia Kombetare e Barnave dhe Pajisjeve Mjeksore ka dérguar kérkesén prané ABP né rruge
elektronike mé daté 04.03.2019;

10.Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA), ka dérguar kérkesén prané
ABP ne ményre elektronike mé daté 22.01.2019.............. etj.

Nga Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara me shkresén nr.458 daté 06.03.2019 si dhe me shkresén
nr.1848 daté 12.11.2019 i éshté drejtuar Agjencise sé Prokurimit Publik, mbi informimin e
vonesave nga Autoritetet Kontraktuore mbi dergimin e te dhenave teknike, sasiore si dhe
percaktimin e fondit pérkatés pér secilen nga procedurat e prokurimit, afat i cili nuk duhet té
tejkalonte datén 15 janar té vitit 2019.

Sa i pérkét kérkesave té paragitura nga AK sipas VKM nr.82, daté 14.02.2019, pér kryerjen nga
ABP e procedurave té prokurimit publik grupi i auditimit konstatoi se ABP kérkesat e AK, nuk i
ka té regjistruara te gjitha dhe t€ evidentuara né njé€ “Database” ne forme e njé regjistri, né té cilin
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té kryej regjistrimin e té dhénave kryesore gé kérkon njé procedure prokurimi, i cili ti shérbeje pér
grupin kérkesave sipas objektit t& njéjté té& prokurimit dhe fondit total té objektit té prokurimit, né
ményré gé ABP té realizoje né kohe dhe me eficence procesin e prokurimit né ndihmé té AK, duke
realizuar késhtu misionin dhe pérgjegjésité e ABP pér té cilén éshté krijuar, né zbatim kjo té
kérkesave té pércaktuara né nenin 2 pikat vijuese té VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té PP i ndryhuar dhe VKM nr.82 daté 14.02.2014 “Pér ngarkimin e ABP pér kryerjen
e procedurave té prokurimit té fondeve buxhetore me vleré mbi kufirin monetar té prokurimeve me
vlera té vogla, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé, ministrive, institucioneve ne varési té
Kryeministrit e t¢ ministrave té linjés..”

Né lidhje me kété gjetje e pasqyruara edhe né Projekt Raportin e Auditimit, ABP ka paraqitur
observacione si me poshté:

Né lidhje me kété konstatim, ju sqarojmé se me Urdhérin e Brendshém nr.10357/7prot. daté
06.05.2019 “Pér miratimin e “Plan Veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té léna né pérfundim
té angazhimit té auditimit pér periudhén Janar — Dhjetor 2018, né Agjenciné e Blerjeve té
Pérgendruara” té titullarit té ABP-s&, né pikén 3 té tij, éshté pércaktuar si vijon:
“3. Krijuar dhe pérfunduar baza e té dhénave “Database” né format rregjistri né “excel” pér
procedurat e zhvilluara né vitin 2018 nga organi gendror blerés ABP.
Nga muaji Janar 2019 e né vijim, éshté krijuar dhe pérditésohet baza e té dhénave “Database” né
format rregjistri né “excel”, pér procedurat qé do té zhvillohen gjaté vitit 2019 nga organi gendror
blerés ABP. Kjo “Database” shérben pér rregjistrimin dhe evidentimin e kérkesave pér prokurim,
té dérguara nga autoritetet kontraktore, si dhe evidentimin e fazave kryesore népérmjet té cilave
kalon njé proceduré prokurimi deri né finalizimin e saj (me realizim ose anulim), ku pérfshihen
edhe té dhénat e formatit elektronik té rregjistrit té parashikimit dhe realizimit té prokurimeve
publike. Né kété “Database” jané pérfshiré disa té dhéna, té cilat pérditésohen nga strukturat
pérgjegjése né vazhdimési, e konkretisht:

a) Objekti i prokurimit, ndarja né Lote, informacion nése éshté Kontraté Publike apo Marréveshje
Kuadér, si dhe afati ose kohézgjatja e tyre;

b) Autoritetet Kontraktore qé kané dérguar kérkesé pér prokurim, data dhe ményra e dérgimit té
kérkesés né ABP (e-mail, shkresé zyrtare);

c) Fondi limit i dérguar nga secili autoritet kontraktor, per secilin Lot ose objekt prokurimi, si
dhe fondi total i parashikuar pér cdo proceduré prokurimi;

d) Numri dhe data e urdhérit té prokurimit, emrat e anétaréve té njésisé sé prokurimit, emrat e
anétaréve té komisionit té vlerésimit té ofertave, emrat e anétaréve té komisionit té shqyrtimit
té ankesave;

e) Ankesat pér dokumentat e tenderit dhe informacion nése jané marré parasysh pér ndryshimin
e DST; ankesat pér vlerésimin e ofertave dhe informacion nése jané marré parasysh pér ri-
vlerésimin e ofertave; ankesat né KPP, informacion mbi vendimmarrjen dhe zbatimin e
vendimeve té€ KPP-sé;

f) Data e publikimit té procedurés, data e zhvillimit té procedurés, data e vlerésimit té ofertave,
data e paragitjes sé ankesave né ABP dhe KPP, data e publikimit té njoftimit té fituesit ose
anullimit, data e lidhjes sé marréveshjes kuadér, data e dérgimit té autorizimit pér lidhje
kontrate né autoritetet kontraktore, data e formularit té njoftimit té€ kontratés sé nénshkruar;

g) Emrat e ofertuesve pjesémarrés dhe vlerat pérkatése té ofertave, pér cdo Lot ose proceduré
prokurimi, emrat e ofertuesve té kualifikuar dhe renditja e tyre, emrat e ofertuesve té
skualifikuar, emrat e ofertuesve fitues.

Struktura pérgjegjése: Personat pérgjegjés pér prokurimin anétaré té njésive té prokurimit,

Drejtoria e Zhvillimit té Prokurimeve, Drejtoria e Shqyrtimit té Ankesave.

Afati i pércaktuar: Krijuar baza e té dhénave gé nga muaji Janar 2019 dhe pérditésimi né

vazhdimési.
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Pérsa mé sipér, po ju vendosim né dispozicion “Database” né format rregjistri né “excel” pér
procedurat e zhvilluara né vitin 2018 dhe né vitin 2019, nga organi gendror blerés ABP (format
elektronik).

Nga shqyrtimi i kétyre observacioneve dolem me konkluzionin se, kéto observacione gendrojne
pjeserisht pasi ABP né muajin janar 2019, ka krijuar njé data-basé ne forme e njé regjistri
elektronik pér regjistrimin e té gjitha kérkesat e ardhura nga Autoritetet Kontraktore. Por né kété
data-basé nuk jané regjistruar dhe evidentuar plotésisht té gjitha detajet dhe statistikat e prokurimit
si, referencat e shkresave t¢ ardhura nga AK, objektin e prokurimit, fondin limit, formén e
prokurimit, etj

3. Unifikimi i specifikimeve teknike pér mallra dhe shérbime té té njéjtit lloj, pérllogaritja e
fondit limit dhe pércaktimi i té dhénave sasiore pér mallrat dhe shérbimet, gé do té
prokurohen, para publikimit té tenderit

Né zbatim té VKM-sé nr. 82, daté 14.02.2018, “Pér ngarkimin ¢ Agjencisé sé Blerjeve té
Pérgendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té
Kryeministris€é, ministrive dhe institucioneve té varésis€, pér disa mallra dhe shérbime”, i
ndryshuar, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, né cilésiné e Organit Qendror Blerés, ngarkohet té
zhvillojé prokurimin e fondeve buxhetore, me vleré mbi kufirin monetar té prokurimeve me vlera
té vogla, né emér dhe pér llogari t€ Kryeministrisé, ministrive, institucioneve né varési té
Kryeministrisé e té ministrive té linjés, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, té pércaktuara né
pikén 1, té kétij vendimi.

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, éshté krijuar me VKM-né nr. 81 daté 14.02.2018 “Pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé€ sé Blerjeve t€ Pérqendruara”.

Drejtoria e Standardeve dhe Monitorimit té Cilésisé, (DSMC), pjesé e Agjencisé sé Blerjeve té
Pérgendruara, e cila bazuar né pikén 6 t¢ VKM-sé nr. 82/2018, i ndryshuar, si dhe referuar
Rregullores “Pér metodat e brendshme té punés dhe pér sjelljen ¢ personelit t& Agjencisé sé Blerjeve
té€ Pérgendruara (ABP)”, bén unifikimin e specifikimeve teknike pér mallra dhe shérbime t& té
njéjtit lloj, né pérputhje me standardet e miratuara, né bashképunim me specialistét e fushave té
institucioneve pérgjegjése ose specialisté té jashtém, vendas a té huaj, e té hartojé katalogét e
standardeve, té cilét miratohen me urdhér t& ministrit t¢ Brendshém. Gjithashtu, DSMC bén
unifikimin e cmimeve té mallrave dhe shérbimeve me specifikime teknike té unifikuara.

> Pérvitin 2017, ish-Drejtoria e Prokurimeve té Pérgendruara, ka béré unifikimin e gmimeve pér
njési népérmijeté testimit té tregut bazuar né specifikimet teknike té unifikuara, pér disa
procedura prokurimi, konkretisht pér:

1. “Blerje pajisje elektronike dhe telekomunikacioni”. Né kété proceduré prokurimi jané pérfshiré
pajisje si: UPS; Skanera, Projektor, Fotokopje, Printera, Séitch dhe Router). Testimi i tregut
éshté béré bazuar né Specifikimet Teknike “Pajisje t€ Teknologjis€ s€ Informacionit dhe
Komunikimit pér pérdorim zyre”, t€ hartuara nga Agjencia Kombétare e Shogqerisé sé
Informacionit (AKSHI), né dhjetor té vitit 2016.

2. “Blerje materialesh t€ ndryshme pér pastrim” (gjithésej 137 artikuj);

3. “Blerje uniformash, veshmbathjesh dhe elementesh té tjera, pérbérése té tyre” (gjithésej 88

artikuj);

“Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash” (gjithésej 79 artikuj);

“Blerje pjes€ésh ndérrimi pér automjete, pér shérbimet profilaktike, pérve¢ filtrave té

automjeteve”, ndaré né 3 (tre) Lote:

e Blerje goma pér automjete (gjithésej 355 artikuj);
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Blerje bateri pér automjete (gjithésej 36 artikuj);

Blerje Vajra lubrifikant (gjithésej 75 artikuj);

“Sigurim automjetesh”, ndaré n€ 2 (dy) Lote:

Loti I. “Sigurim té detyrueshém té mjeteve motorrike TPL”
Loti II. “Sigurim kasko t€ mjeteve motorrike”.

“Blerje tonerash” (gjith&sej 540 artikuj);

“Blerje materialesh kancelarie”, ndaré né 2 (dy) Lote:

Loti L. “Blerje kancelari” (gjithésej 353 artikuyj);

Loti II. “Blerje letér” (gjithésej 30 artikuj).

Pér 6 — mujorin e paré té vitit 2018, nga ish-Drejtoria e Pérgjithshme e Prokurimeve té
Pérgendruara, éshté vepruar si mé poshté:

Né lidhje me objektin e prokurimit “Sigurim automjetesh”, éshté ngritur grupi i punés pér
testimin e tregut me urdhrin e titullarit nr. 1590 prot. daté 28.12.2017. Né informacionin e
paragitur nga grupi i punés titullarit, me memon nr. 1590/1 prot. daté 25.01.2018, (dhe relacion)
éshté miratuar nga ky i fundit unifikimi i gmimeve pér njési, bazuar né specifikimet teknike té
unifikuara pér kété objekt prokurimi. Kjo procedure prokurimi éshté ndaré né 2 (dy) Lote:

e Lotil. “Sigurim té detyrueshém té mjeteve motorrike TPL”

e LotiII. “Sigurim kasko té mjeteve motorrike”.

Gjaté testimit té tregut éshté mbajtur komunikimi edhe me Autoritetin e Mbikéqyrjes
Financiare, i cili éshté autoritetet gqé& miraton rregullat pér pércaktimin e kushteve té
pérgjithshme té sigurimit té detyrueshém dhe nivelin e rezervave teknike dhe provigjoneve.
Nga ky autoritet éshté vendosur né dispozicion baza ligjore Vendimi i AMF-sé nr. 25, daté
30.03.2017 “Pér miratimin e tabel€s s€ primit t& rrezikut pér pérllogaritjen e provigjoneve
teknike pér sigurimin e detyrueshém té pérgjegjésisé sé pronarit té mjetit motorik pér démet ge
u shkaktohen paléve té treta nga pérdorimi i kétij mjeti”, ku né pikén 1 ka vendosur: “Miratimin
e tabelés sé primit té rrezikut pér llogaritjen e nivelit té provigjoneve té sigurimit té detyrueshém
té pérgjegjésisé sé pronarit t€ mjetit motorik pér démet qé u shkaktohen paléve té treta nga
pérdorimi i kétij mjeti pér kontratat TPL té sigurimit, tabela 1 bashkélidhur kétij vendimi.”.

N¢ lidhje me objektin e prokurimit “Blerje pjes€sh kémbimi pér automjete, pér shérbimet
profilaktike”, éshté ngritur grupi i punés pér testimin e tregut, me urdhrin e titullarit nr. 1586
prot. daté 28.12.2017. Né informacionin e paragitur nga grupi i punés titullarit, me memon nr.
1586/4 prot. daté 23.03.2018, (dhe relacion) éshté miratuar nga ky i fundit rishikimi i
specifikimeve teknike té unifikuara dhe unifikimi i ¢mimeve pér njési, pér kété objekt
prokurimi. Kjo procedure prokurimi éshté ndaré né 3 (tre) Lote:

e Blerje goma pér automjete (gjithésej 309 artikuj);

e Blerje bateri pér automjete (gjithésej 36 artikuj);

e Blerje Vajra lubrifikant (gjithésej 51 artikuj).

Pér kété objekt prokurimi, rishikimi dhe unifikimi i specifikimeve teknike éshté béré me
specialist fushe, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

Né lidhje me objektin e prokurimit “Blerje tonerash™ €shté ngritur grupi i punés pér testimin e
tregut, me urdhrin e titullarit nr. 1589 prot. daté 28.12.2017. Né informacionin e paraqgitur nga
grupi i punés titullarit, me memon nr. 1589/1 prot. daté 29.01.2018, (dhe relacion) éshté
miratuar nga Ky i fundit unifikimi i ¢gmimeve pér njési, bazuar né specifikimet teknike té
unifikuara pér kété objekt prokurimi (gjithésej 540 artikuj).

Né lidhje me objektin e prokurimit “Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash” €shté
ngritur grupi i punés pér testimin e tregut, me urdhrin e titullarit nr. 1587 prot. daté 28.12.2017.
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Né informacionin e paraqgitur nga grupi i punés titullarit, me memon nr. 1587/3 prot. daté
06.02.2018 (dhe relacion) éshté miratuar nga ky i fundit unifikimi i gmimeve pér njési, bazuar
né specifikimet teknike té unifikuara pér kété objekt prokurimi (gjithésej 74 artikuj).

Né lidhje me objektin e prokurimit “Blerje karburanti, pérve¢ vajgurit Jet A1”, me shkresén nr.
295 prot. daté 13.03.2018 i éshté béré kérkesé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standardizimit pér
standardet e karburantit, té cilat i ka dérguar me shkresén nr. 311/1 prot. daté 27.03.2018.

Gjaté 6 — mujorit té dyté té vitit 2018, nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, éshté vepruar
Si mé poshté:

Né lidhje me objektin e prokurimit “Blerje materialesh t€ ndryshme pér pastrim”, &shté ngritur
grupi i punés pér unifikimin e specifikimeve teknike, me urdhrin e titullarit nr. 970 prot. daté
02.10.2018. Né informacionin e paragitur nga grupi i punés titullarit, me memon nr. 909/3 prot.
daté 23.11.2018 (dhe relacion) éshté miratuar nga ky i fundit unifikimi i specifikimeve teknike.
Me tej, me urdhrin e titullarit nr. 970/1 prot. daté 23.11.2018 éshté ngritur grupi i punés pér
testimin e tregut, bazuar né specifikimet teknike té unifikuara. Me memon nr. 970/2 prot. daté
17.12.2018 (dhe relacion) paraqitur nga grupi i punés titullarit, ky i fundit ka miratuar
unifikimin e ¢gmimeve pér njési, bazuar né specifikimet teknike té unifikuara pér kété objekt
prokurimi.

Pér kété objekt prokurimi, unifikimi i specifikimeve teknike éshté béré me specialist fushe, nga
Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial.

Pér kété objekt prokurimi jané organizuar takime me operatoré ekonomiké, pér pérmirésimin e
specifikimeve teknike dhe unifikimin e tyre.

Né lidhje me objektin e prokurimit “Sigurim automjetesh”, éshté ngritur grupi i punés pér
unifikimin e specifikimeve teknike, me urdhrin e titullarit nr. 1142 prot. daté 05.11.2018 pér
unifikimin e specifikimeve teknike dhe hartimin e katalogut. Né informacionin e paragitur nga
grupi i punés titullarit, me memon nr. 1232 prot. daté 26.11.2018 (dhe relacion) éshté miratuar
unifikimi i specifikimeve teknike. Me tej, me urdhrin e titullarit nr. 1142/1 prot. daté 04.12.2018
éshté ngritur grupi i punés pér testimin e tregut, bazuar né specifikimet teknike té unifikuara.
Me memon nr. 1142/2 prot. daté 18.12.2018 (dhe relacion) paraqitur nga grupi i punés titullarit,
ky i fundit ka miratuar unifikimin e gmimeve pér njési, bazuar né specifikimet teknike té
unifikuara pér kété objekt prokurimi.

Pér kété objekt prokurimi, unifikimi i specifikimeve teknike éshté béré me specialist fushe, nga
Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare.

Pér kété objekt prokurimi jané organizuar takime me operatoré ekonomiké, pér pérmirésimin e
specifikimeve teknike dhe unifikimin e tyre.

Né lidhje me objektin e prokurimit “Blerje pjesésh kémbimi pér automjete, pér shérbimet
profilaktike”, €shté ngritur grupi i punés pér unifikimin e specifikimeve teknike, me urdhrin e
titullarit nr. 1060 prot. daté 18.10.2018 pér unifikimin e specifikimeve teknike dhe hartim
katalogu. Né informacionin e paragitur nga grupi i punés titullarit, me memon nr. 1060/2 prot.
daté 27.11.2018 (dhe relacion) éshté miratuar nga ky i fundit unifikimi i specifikimeve teknike,
pér kété objekt prokurimi. Me tej, me urdhrin e titullarit nr. 1060/3 prot. daté 04.12.2018 éshté
ngritur grupi i punés pér testimin e tregut, bazuar né specifikimet teknike té unifikuara. Me
memon nr. 1060/6 prot. daté 15.02.2019 (dhe relacion) paragitur nga grupi i punés titullarit, ky
i fundit ka miratuar unifikimin e gmimeve pér njési, bazuar né specifikimet teknike té unifikuara
pér kété objekt prokurimi.

Pér kété objekt prokurimi, unifikimi i specifikimeve teknike éshté béré me specialist fushe
(inxhinier mekanik), nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit si dhe jané
marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit, standardet si mé poshté:
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e S SH EN 50342-1: (Baterité léshuese té akumulatoréve me plumb — Pjesa 1: Kérkesa té
pérgjithshme dhe metodat e provés);

e S SH ISO 24254: (Lubrifikantét, vajrat industrial dhe produktet e ngjashme (klasa L) -
Familja E (vajrat e motoréve me djegie té brendshme) - Specifikimet e vajrave qé pérdoren
né motorét me cikél katér kohésh té motocikletave me benziné dhe té asociuar me kamio
(kategorité EMA dhe EMB).

Pér kété objekt prokurimi jané organizuar takime me operatoré ekonomiké, pér pérmirésimin e
specifikimeve teknike dhe unifikimin e tyre.

4) NE lidhje me objektin e prokurimit “Blerje tonerash”: €shté ngritur grupi i punés pér unifikimin

5)

6)

e specifikimeve teknike, me urdhrin nr. 1028 prot. daté 12.10.2018 pér unifikimin e
specifikimeve teknike dhe hartimin e katalogut. Né informacionin e paragitur nga grupi i punés
titullarit, me memon nr. 1028/2 prot. daté 04.12.2018 (dhe relacion) éshté miratuar nga ky i
fundit unifikimi i1 specifikimeve teknike, pér kété objekt prokurimi. Me tej, me urdhrin e
titullarit nr. 1028/4 prot. daté 04.12.2018 éshté ngritur grupi i punés pér testimin e tregut, bazuar
né specifikimet teknike té unifikuara. Me memon nr. 1028/8 prot. daté 16.01.2019 (dhe
relacion) paraqitur nga grupi i punés titullarit, ky i fundit ka miratuar unifikimin e gmimeve pér
njési, bazuar né specifikimet teknike té unifikuara pér kété objekt prokurimi.

Pér kété objekt prokurimi jané organizuar takime me operatoré ekonomiké, pér pérmirésimin e
specifikimeve teknike dhe unifikimin e tyre.

N¢ lidhje me objektin e prokurimit “Blerje materialesh kancelarie” €shté ngritur grupi i punés
pér unifikimin e specifikimeve teknike, me urdhrin nr. 1053 prot. daté 18.10.2018 pér
unifikimin e specifikimeve teknike dhe hartimin e katalogut. Né informacionin e paragitur nga
grupi i punés titullarit, me memon nr. 1053/4 prot. daté 24.12.2018 (dhe relacion) jané unifikuar
specifikimet teknike pér kété objekt prokurimi dhe éshté béré unifikimi i ¢cmimit pér njési
(testimi i tregut).

Né lidhje me kété objekt prokurimi éshté ngritur urdhri nr. 1053/3 prot. daté 04.12.2018 pér
testimin e tregut. Mé tej, me memon nr. 1053/5 prot. daté 25.01.2019 é&shté béré unifikimi i
¢cmimit pér njési (testimi i tregut), pér Lotin III “Blerje Letér”.

Pér kété objekt prokurimi jané organizuar takime me operatoré ekonomiké, pér pérmirésimin e
specifikimeve teknike dhe unifikimin e tyre.

N¢ lidhje me objektin e prokurimit “Blerje materialesh té buta dhe veshmbathje”: éshté ngritur
grupi i punés pér unifikimin e specifikimeve teknike, me urdhrin nr. 663/4 prot. daté 17.07.2018
pér unifikimin e specifikimeve teknike. Né informacionin e paragitur nga grupi i punés titullarit,
me memon nr. 663/11 prot. daté 04.10.2018, (dhe relacion) éshté miratuar nga ky i fundit
unifikimi i specifikimeve teknike, pér kété objekt prokurimi. Eshté ngritur urdhri nr. 663/10
prot. daté 25.09.2018 pér testimin e tregut. Mé tej me memon nr. 663/12 prot. daté 08.10.2018
(dhe relacion) paragitur nga grupi i punés titullarit, ky i fundit ka miratuar unifikimin e gmimeve
pér njési, bazuar né specifikimet teknike té unifikuara pér kété objekt prokurimi.

Unifikimi i specifikimeve teknike éshté béré me specialist fushe, nga Universiteti Politeknik i
Tiranés, Departamenti i Tekstilit dhe Modés si dhe jané marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Standardizimit, standardet si mé poshté:

S SH EN ISO 13688:2013 “Veshje mbrojtése- kérkesa té pérgjithshme”.

S SH EN ISO 22610:2006 “Veshje kirurgjikale, veshje pér gra dhe kostume té pastrimit me
ajér, gé pérdoren si pajisje mjekésore pér pacientet, stafin klinik dhe pajisjet, metoda e provés
pér té pércaktuar rezistencén né penetrimin né té lagur té baktereve”.

S SH EN 374-1:2003 “Doreza mbrojtése kundér kimikateve dhe mikro-organizmave-pjesa 1:
terminologjia dhe kérkesat e pérformancés”.
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S SH EN ISO 22612:2006 “Veshje pér mbrojtjen nga agjentét infektues.-8shté metoda e provés
pér rezistencén ndaj penetrimit mikrobial né té that”.
S SH ENV 14237:2005 “Tekstilet né sistemin e ruajtjes sé€ shéndetit”.

Me memon nr. 663/18 prot. daté 18.02.2019, né vijim té memos nr. 663/17 prot. daté
13.02.2019 dhe sipas porosisé sé titullarit, u bé grupimi i artikujve, duke i kategorizuar né
objektin e prokurimit “Blerje materialesh té buta dhe veshmbathje” ndaré né 3 (tre) Lote: Loti
I: “Blerje materiale t& buta”, Loti II: “Blerje materiale té buta kirurgjie” dhe Loti III: “Blerje
veshmbathje” dhe né objektin e prokurimit “Blerje uniformash té ndryshme dhe elementesh té
tjera pérbérése té tyre” ku jané pérfshiré 15 (pesémbédhjeté) artikuj, (uniforma pér personelin
mjekésor apo veshje pér pérdorim nga institucione spitalore).

N¢ lidhje me objektin e prokurimit “Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash”: éshté
ngritur grupi i punés pér unifikimin e specifikimeve teknike, me urdhrin nr. 857/4 prot. daté
24.09.2018 pér unifikimin e specifikimeve teknike dhe hartim katalogu. Né informacionin e
paragitur nga grupi i punés titullarit, me memon nr. 593 prot. daté 02.04.2019 (dhe relacion)
éshté miratuar nga ky i fundit unifikimi i specifikimeve teknike, pér kété objekt prokurimi. Mé
tej me urdhrin nr. 593/1 prot. daté 03.04.2019 éshté ngritur grupi i punés pér testimin e tregut,
bazuar né specifikimet teknike té unifikuara. Me memon nr. 593/2 prot. daté 10.04.2019 (dhe
relacion) paraqitur nga grupi i punés titullarit, ky i fundit ka miratuar unifikimin e gmimeve pér
njési, bazuar né specifikimet teknike té unifikuara pér kété objekt prokurimi.

Unifikimi i specifikimeve teknike éshté béré me specialista fushe, nga Ministria e Turizmit dhe

Mjedisit si dhe jané marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit, (DPS), standardet si

mé poshté:

e DS CEN/TR 14073-1:2004 (Mobilje zyrash - Ruajtja e mobiljeve - Pjesa 1: Pérmasat);

e SSH EN 14073-2:2004 (Mobileri pér zyra - Mobileri pér ruajtje - Pjesa 2: Kérkesat e
sigurise);

e DS CEN/TR 14699:2004 (Mobilje zyre- Terminologjia);

e DS CEN/TS 16209:2011 (Mobilje - Sgarimet pér vetité e sipérfageve té mobiljeve);

e SSH EN 12529:1998 (Rrotat dhe rrotullimet - Rrotat pér mobiljet - Rrotat pér karriget
rrotulluese — Kérkesat);

e SSH EN 1335-1:2000/AC:2002 (Mobilje zyrash - Karige pune pér zyrat - Pjesa 1:
Dimensionet - Pércaktimi i dimensioneve);

e SSH EN 1335-2:2009 (Pajisje pér zyrat - Karrike pune pér zyrat - Pjesa 2: Kérkesa té
sigurisé);

e SSH EN 14873-1:2005 (Aktivitetet pér lévizjen e mobiljeve - Ruajtja e mobiljeve dhe
sendeve personale pér individét privaté - Pjesa 1: Specifikim pér ruajtjen e objektit dhe
masa né lidhje me ruajtjen);

e SSH EN 15338:2007+A1:2010 (Aksesorét metalik pér mobiljet - Fortésia dhe jetégjatésia
e elementéve dhe komponentéve té tyre gjaté térhegjes);

e SSH EN 15706:2009 (Aksesorét metalik pér mobiljet - Fortésia dhe jetégjatésia e
aksesoréve rréshqités té dyerve rréshqitése dhe paneleve rrotullues);

e SSH EN 16014:2011 (Aksesorét metalik pér mobiljet - Fortésia dhe jetégjatésia e
mekanizmave mbyllés);

e SSH EN 527-1:2011 (Mobilje zyrash - Tavolinat e punés dhe tryezat - Pjesa 1: Pérmasat);

e SSH EN 527-2:2016 (Mobilje pér zyra - Tavolina pune - Pjesa 2: Kérkesat e siguriseé,
fortésisé dhe jetégjatésisé).

Né lidhje me objektin e prokurimit “Blerje karburanti, pérveg vajgurit Jet A1”, me shkresén nr.
1164 prot. daté 13.11.2018 i éshté béré kérkesé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standardizimit
pér standardet e karburantit, té cilat i ka dérguar me shkresén nr. 1164/1 prot. daté 19.11.2018.
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Gjaté vitit 2019:

Referuar VKM-sé nr. 82, daté 14.02.2018, i ndryshuar, si dhe udhézimit té APP-sé nr. 8 daté
20.02.2018, i ndryshuar, me memon nr.791 prot. daté 03.05.2019 t& DSMC-sé i éshté paraqitur
titullarit, mundésia pér unifikimin e specifikimeve teknike pér disa objekte prokurimi, konkretisht
pér: Blerje automjetesh; Riparim dhe mirémbajtje automjetesh; Botime, printime dhe materiale
shtypshkrimi; Shérbim i ruajtjes dhe i sigurisé fizike; Blerje artikujsh ushgimoré; Blerje pajisjesh
kondicionimi; né té cilén, titullari ka shtuar edhe objektin e prokurimit “Shérbim gatimi dhe
shpérndarje ushqimi”, pérveg atyre té propozuara mé sipér.

1) Névijim, né lidhje me objektin e prokurimit “Blerje Automjetesh”, né informacionin e paraqitur
nga grupi i punés titullarit, me memon nr. 1290/3 prot. daté 30.07.2019, (dhe relacion) éshté
miratuar nga Ky i fundit unifikimi i specifikimeve teknike, pér kété objekt prokurimi, pér 6
(gjashté) lloje automjetesh. Mé tej, me memon nr. 1375/1 prot. daté 26.08.2019, (dhe relacion)
paragitur nga grupi i punés titullarit, ky i fundit ka miratuar unifikimin e ¢gmimeve pér njési,
referuar testimit té tregut, bazuar né specifikimet teknike té unifikuara pér kété objekt
prokurimi, pér 3 (tre) lloje automjetesh.

Unifikimi i specifikimeve teknike éshté béré me specialist fushe, inxhinier mekanik, pjesé e

strukturés sé ABP-sé.

Vlen pér tu pérmendur se grupi i punés ka béré unifikimi i cmimit pér njési pér 3 (tre) lloje

automjetesh duke u mbéshtetur né:

e unifikimin e specifikimeve teknike, t¢ miratuara me memon nr. 1290/3 prot. daté
30.07.2019;

e ofertat e paragitura nga operatorét ekonomikeé, gjaté testimit té tregut;

e kérkesat e autoriteteve kontraktore, pér vitin 2019.

2) Né lidhje me objektin e prokurimit “Blerje karburant, pérvec Jet A1”, me shkresén nr. 1164
prot. daté 13.11.2018 i éshté béré kérkesé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standardizimit pér
standardet e karburantit, té cila kjo e fundit i ka dérguar me shkresén nr. 1164/1 prot. daté
19.11.2018. Me shkresén protokolluar me tonén me nr. 1298/1 prot. daté 17.07.2019 nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit éshté dérguar standardi SSH ISO 8217:2017
“Produkte nafte - Léndé djegése (Klasa F) - Specifikimet e 1éndés djegése detare (té marinés)”.

Referuar dy shkresave té sipér cituara, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standardizimit, né lidhje
me objektin e prokurimit “Blerje karburanti, pérveg vajgurit Jet A1”, me shkresén toné nr. 2069
prot. daté 19.12.2019, “Kérkesé pér standardet né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt
“Blerje karburanti, pérve¢ vajgurit Jet A1”, me qéllim realizimin e késaj procedure prokurimi
pér vitin 2020, i jemi drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standardizimit, ku i kérkojmé
informacion lidhur me statusin aktual né fuqi, té standardeve si mé poshté:

1. SSH EN 590:2013+A1:2017: Léndé djegése e Iéngét pér automjete -Gazoil (Diesel) -
Kérkesat dhe metodat e provés.

2. SSH EN 228:2012+A1:2017: Léndét djegése pér automjete - Benziné pa plumb - Kérkesat
dhe metodat e provés.

3. SSH EN 589:2008+A1:2012: Léndé djegése pér automijete, pér pérdorim shtépiak dhe
industrial - GLN (Mishelé) - Kérkesat dhe metodat e provés. (aktualisht i shfugizuar sipas fages
éeb té kétij institucioni).

4. SSH UNI 6579:2011: Léndé djegése té Iéngéta pér pérdorim termik civil dhe industrial -
Klasifikimi dhe karakteristikat.

5. SSH ISO 8217:2017: Produkte nafte - Léndé djegése (klasa F) - Specifikimet e 1éndéve
djegése detare (té marines).
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Gjithashtu, nga ABP i éshté kérkuar DPS-sé té pajisemi me standardet aktuale té pérditésuara pér
objektin e prokurimit “Blerje karburanti, pérve¢ vajgurit Jet A1”, nése standardet e mésipérme kané
ndryshuar ose né rast se ka standarde té tjera pér kété objekt prokurimi.

Me shkresén nr. 530/1 prot. dat€ 24.12.2019, “Kthim pérgjigje”, protokolluar me tonén nr. 2069/1
prot. daté 26.12.2019, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit, (DPS), né vijim té kérkesés
soné nr. 2069 prot. daté 19.12.2019, né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt “Blerje
karburanti, pérve¢ vajgurit Jet A1”, ABP &shté béré me dije se: Standardet e pércaktuara né
shkresén nr. 2069 prot. daté 19.12.2019, jané té gjitha né fuqi, pérve¢ standardit SSH EN
589:2008+A1:2012, i cili &shté zévendésuar me standardin SSH EN 589:2018.

Me géllim realizimin e késaj procedure prokurimi pér vitin 2020, me shkresé nr. 2069/2 prot. daté
31.12.2019, ABP iu drejtua Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standardizimit, ku i kérkuam standardin
né fugi. Me shkresén nr. 530/6 prot. daté 14.01.2020, Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit,
ka dérguar standardin SSH EN 589:2018, “Lé&ndé djegése pér automjete, pér pérdorim shtépiak dhe
industrial - GLN (Mishelé) - Kérkesat dhe metodat e provés”.

3) Né lidhje me objektin e prokurimit “Riparim dhe mirémbajtje automjetesh”, me memon nr.
1206/1 prot. daté 22.10.2019, grupi i punés, i ngritur me urdhrin nr. 1206 prot. daté 03.07.2019
“Pér unifikimin e specifikimeve teknike dhe hartimin e katalogut pér objektin e prokurimit
“Riparim dhe mirémbajtje automjetesh”, pas trajtimit t€ 15 (pes€mbédhjeté) kérkesa t& AK-ve,
té administruara né dosje, duke vlerésuar faktorét e méposhtém si:

e shuméllojshmérine e tipeve dhe llojeve té automjeteve (ku nga shqyrtimi i kérkesave té
paragitura jané 81 (tetédhjeté e njé) tip automjetesh té ndryshme dhe 8 (teté) lloje
automjetesh, por duke vlerésuar dhe vitet e ndryshme té prodhimit shuméllojshméria éshté
akoma mé e madhe),

e llojet e ndryshme té defekteve qé& mundet té dalin né njé automjet (mbi 350 (treqind e
pesédhjeté) defekte té ndryshme),

e shpérndarjen e automjeteve, gé kérkojné shérbim-mirémbajtje, né gjithé territorin e vendit,

e infrastruktura e ngritur pér riparimet e automjeteve, ku njé Operator Ekonomik nuk ka
aktivitet té shtriré né gjithé territorin e vendit,

e organizimin e posteve té punés, ku njé servis mirémbajtje-riparimi duhet té kryej té gjitha
proceset e punés sé defektimit té njé automjeti,

e sigurimin e furnizimit, me pjesé ndérrimi origjinale ose prodhues pér origjinalin, i ka
paragitur titullarit vlerésimin se nuk mund té béhet unifikimi i specifikimeve teknike pér
kété objekt prokurimi.

Grupi 1 punés i ka paraqitur njé listim té té gjitha defekteve t€ mundshme, qé mundet t’i ndodhin
automjetit, gjaté shfrytézimit té tyre.

4) Pér objektin e prokurimit “Blerje artikujsh ushqimoré”, me urdhrin e titullarit nr. 1533/9 prot.
daté 11.10.2019, éshté ngritur grupi i punés pér unifikimin e specifikimeve teknike. Né
informacionin e paragitur nga grupi i punés titullarit, me memon nr. 2003/15 prot. daté
07.02.2020, (dhe relacion) éshté miratuar nga ky i fundit unifikimi i specifikimeve teknike, pér
kété objekt prokurimi. Me tej me memon nr. 2003/18 prot. daté 21.02.2020, (dhe relacion)
paragitur nga grupi i punés titullarit, ky i fundit ka miratuar unifikimin e ¢gmimeve pér njési,
referuar testimit té tregut, bazuar né specifikimet teknike té unifikuara pér kété objekt
prokurimi.

Unifikimi i specifikimeve teknike éshté béré me specialist fushe, nga Instituti i Sigurisé
Ushgimore dhe Veterinarisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, si dhe jané marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit,
(DPS), standardet SSH né fuqi, ku jané pércaktuar karakteristikat e produktit, pérshkrimi i

23



5)

6)

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT “PER AUDITIMIN NE AGJENCINE E BLERJEVE TE PERQENDRUARA NE

MINISTRINE E BRENDESHME”

produktit, kérkesat cilésore, ambalazhimi, etiketimi, verifikimi i kérkesave cilésore, ruajtja dhe
transportimi.

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara ka unifikuar specifikimet teknike dhe ¢mimet pér njési,
pér objektin e prokurimit: “Blerje artikuj ushqimoré”, té ndara né 7 kategori kryesore
ushgimesh, ku pérfshihen 156 artikuj bazé dhe 145 nénkategori artikujsh, bazuar né kérkesat e
autoriteteve kontraktore si dhe né bashképunim me specialisté té fushés.

Né lidhje me objektin e prokurimit “Shérbim i ruajtjes dhe i sigurisé fizike”, bazuar né vendimin
e Késhillit t& Ministrave nr. 177 daté 04.04.2019 “Pér krijimin e shoqéris€ “X” sha, dhe pér
pércaktimin e autoritetit publik, qé pérfagéson shtetin si pronar té aksioneve t& késaj shogérie”,
pika 10, ku pércaktohet se “Té gjitha institucionet dhe subjektet publike, té cilat kané né
administrim objekte shtetérore, ruajtja dhe sigurimi i té cilave duhet té realizohet nga shérbime
té specializuara pér kété géllim, i drejtohen, me kérkesé, késaj shogérie, pér té pérfituar
shérbimin e ruajtjes dhe té sigurisé fizike”, me shkresén nr. 1705/1 prot. daté 10.10.2019, “Mbi
ofrimin e shérbimit té ruajtjes me roje private té objekteve shtetérore, t& ministrive,
institucioneve né varési té Kryeministrisé e té ministrive té linjés”, Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara, 1 éshté drejtuar shoqérisé “X” SH.A, duke i kérkuar mundésiné e ofrimit té
shérbimit té ruajtjes me roje private té objekteve shtetérore té& ministrive, institucioneve né
varési té Kryeministrisé e té ministrive té linjés, nga shogéria “X” SHA, nga data 1 Janar 2020
e né vijim.

Kjo shogéri, népérmjet e-mailit té datés 18.12.2019 dhe shkresés zyrtare, ka konfirmuar
mundésiné e ofrimit té shérbimit té ruajtjes me roje private té objekteve shtetérore té ministrive,
institucioneve né varési té Kryeministrisé e té ministrive té linjés nga data 1 Janar 2020 e né
vijim.

Né lidhje me objektin e prokurimit “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi”, sektori i
standardeve dhe analizés me memon nr. 791 prot. daté 03.05.2019, né lidhje me kété objekt
prokurimi, i éshté referuar pikés 4 t¢ VKM-sé nr. 82/2018, i ndryshuar, me VKM-né nr. 816,
daté 31.12.2018, ku pércaktohet se: “Lidhur me objektet e pérmendura né pikat ... 1.11
(“Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqgimi”) ..., té kétij vendimi, Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara do té gendérzojé /do té fillojé kryerjen e procedurave té prokurimit me paragitjen
e cdo kérkese té paragitur nga autoritetet kontraktore”, si dhe udhézimit t&¢ APP-sé nr. 8 daté
20.02.2018, i ndryshuar, me udhézimin nr. 1 daté 10.01.2019, pika 9, ku pércaktohet se: “Pér
shkak té specifikave té ndryshme qé kané kérkesat e autoriteteve kontraktore pér objektet: ...
Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushgimi .., etj, kéto objekte nuk do té pérgendrohen, por do té
prokurohen né ményré té gendérzuar. Né kété rast, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, do té
fillojé kryerjen e procedurés sé prokurimit, menjéheré me paraqgitjen e kérkesés/ave nga
autoriteti/etet kontraktore, pa gené e nevojshme grumbullimi i kérkesave dhe shpallja e tyre né
njé proceduré té vetme prokurimi. Kjo ményré, ndikon né efikasitetin e procesit né drejtim té
shfrytézimit t€ burimeve njerézore, si dhe né prokurimin e nevojave né kohé reale, sipas
kérkesave té autoriteteve kontraktore”.

Agjencia e Prokurimit Publik (APP), me shkresén nr. 4046/5 prot. daté 22.10.2019 “Dérgim
vendimi”, ka dérguar vendimin nr. 63 daté 22.10.2019, ku né lidhje me procedurat me objekt
prokurimi “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi”, sqaron se: “Referuar né pikén 4 té
Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 82 daté 14.02.2018, “Pér ngarkimin e Agjencisé sé

Blerjeve té Pérgendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér
llogari t& Kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe
shérbime”, shérbimi i kateringut éshté “i gendérzuar” dhe ABP e fillon kryerjen e procedurave
té prokurimit me paraqitjen e ¢do kérkese nga autoritetet kontraktore” .

Ky vendim éshté deleguar nga titullari, né daté 26.12.2019, pér tu mbajtur né konsideraté nga
Drejtoria e Standardeve dhe Monitorimit té Cilésisé, pér sa i pérket specifikimeve teknike té dy
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objekteve té prokurimit “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi” dhe “Botime, printime,
materiale shtypshkrimi”, t€ cilat nuk do té unifikohen, pasi jané objekte prokurimi té
gendérzuara (“‘Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi”) dhe pér “Botime, printime,
materiale shtypshkrimi” do té propozohet ndryshimi i VKM-s€ nr. 82/2018 pér tu gendérzuar.

Edhe né lidhje me objektin e prokurimit “Botime, printime dhe materiale shtypshkrimi’,
aktualisht nuk éshté ngritur grup pune pér unifikimin e specifikimeve teknike dhe testimin e

tregut.

7) Né lidhje me objektin e prokurimit “Blerje pajisjesh kondicionimi”, aktualisht nuk éshté ngritur

grup pune pér unifikimin e specifikimeve teknike dhe testimin e tregut, pasi nuk ka patur
kérkesa nga autoritetet kontraktore né lidhje me kété objekt prokurimi.
Bazuar né pikén 6 t& VKM-sé nr. 82, daté 14.02.2018, i ndryshuar, si dhe né pikén 4 té
udhézimit nr. 8 daté 20.02.2018, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara duhet té unifikojé specifikimet teknike pér mallra dhe shérbime té té njéjtit lloj,
né pérputhje me standardet e miratuara, né bashképunim me specialistét e fushave té
institucioneve pérgjegjése ose specialisté té jashtém, vendas a té huaj, e té hartojé katalogét e
standardeve, té cilét miratohen me urdhér té ministrit té€ Brendshém”, si dhe faktit gé aktualisht
né lidhje me kété objekt prokurimi, nuk ka kérkesa nga autoritetet kontraktore, ABP ka
vlerésuar gé té priten kérkesat e autoriteteve kontraktore dhe mé pas té merren hapa konkrete
pér unifikimin e specifikimeve teknike pér kété objekt prokurimi.

Pérsa mé sipér, me urdhér té brendshém té titullarit, nr. 2123 prot. dat€ 26.12.2019 “Mbi ngritjen e
grupeve t€ punés pér rishikimin e specifikimeve teknike dhe ¢gmimeve t€ unifikuara”, jané ngritur
disa grupe pune pér rishikimin e specifikimeve teknike pér disa objekte prokurimi, pér té cilat
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara ka zhvilluar procedura prokurimi gjaté vitit 2019, pér mallra
dhe shérbime me specifikime teknike té unifikuara gjaté periudhés 2018 - 2019, konkretisht pér
objektet e prokurimit:

1. “Blerje automjete”;

2. “Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash”;

3. “Blerje materialesh t&€ buta dhe veshmbathje”’;

4. “Blerje uniforma dhe elemente té tjera pérbérése t€ tyre-uniforma pér personelin mjekésor”;
5. “Blerje pjesésh kémbimi pér automjete, pér shérbimet profilaktike”;
6. “Blerje materialesh kancelarie”;
7. “Blerje materiale t& ndryshme pér pastrim”;
8. “Blerje tonera”;
9. “Sigurim automjete”;

Ka pérfunduar unifikimi i specifikimeve teknike dhe testimi i tregut pér objektin e prokurimit
“Sigurim automjete” dhe “Blerje uniforma dhe elemente té tjera pérbérése té tyre-uniforma pér
personelin mjekésor”.

Né lidhje me unifikimin e specifikimeve teknike, pér disa mallra dhe shérbime té té njéjtit lloj,
objekt t&¢ VKM-sé 82/2018, i ndryshuar, jané ndjekur disa procese pune gjaté vitit 2018-2019, e
konkretisht:

Prioritet ka gené ngritja e grupeve té punés pér unifikimin e specifikimeve teknike, duke synuar
pérfshirjen e specialistéve té fushés (aty ku kérkohet), nga institucione té ndryshme, duke gené se
ABP nuk ka patur specialisté fushe pér shumicén e objekteve té prokurimit pér té cilat éshté
parashikuar unifikimi i specifikimeve teknike. Pér kété jané dérguar e-maile, shkresa dhe jané
organizuar takime né institucione té ndryshme, duke kérkuar bashképunim dhe vénie né dispozicion
nga ana e tyre té specialistéve té fushés, pér tu pérfshiré né grupet e punés.

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit, jané kérkuar dhe jané marré standardet pér disa
objekte prokurimi, si psh:
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“Blerje pjesésh kémbimi pér automjete, pér shérbimet profilaktike”;
“Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash”;

“Blerje materialesh té buta dhe veshmbathje”;

“Blerje karburanti, pérveg vajgurit Jet A1”;

“Blerje artikujsh ushqimoré”.

Gjithashtu, nga ABP jané organizuar takime té hapura me operatoré ekonomiké, gjaté fazé sé

unifikimit té specifikimeve teknike pér disa objekte prokurimi.

Ndér problematikat kryesore té hasura nga ABP gjaté veprimtarisé pér unifikimin e specifikimeve

teknike dhe cmimeve pér njési, evidentohen:

e Mungesa e specialistéve té fushés dhe mungesa e bashképunimit nga institucione té ndryshme
pér vénien né dispozicion té specialistéve té fushés pér tu pérfshiré né grupet e punés né ABP,
gjaté fazés sé unifikimit té specifikimeve teknike (si psh: Autoriteti Kombétar i Ushgimit)

e Mungesa e bashképunimit nga operatorét ekonomiké né dhénien e informacionit gjaté fazés sé
unifikimit té specifikimeve teknike dhe fazés sé testimit té tregut;

e Pjesémarrje e vogél nga operatorét ekonomiké gjaté progeseve té takimeve té hapura pérsa i
pérket unifikimit té specifikimeve teknike dhe testimit té tregut;

e Vénia né dispozicion me vonesé, ose né gjuhén angleze (jo té pérkthyrea né gjuhén shqipe), e
standardeve nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit.

4. Zhvillimi i procedurave pér prokurimet e pérgendruara pér mallra dhe shérbimeve deri
né shpalljen e fituesit.

e Ligjishméria e procedurave té prokurimiteve publike té zhvilluara gjaté vitit 2017

Pér vitin 2017 Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara ka zhvilluar gjithsej 96 procedura prokurimi
pér furnizimin me mallra e shérbime me fond limit né total rreth 6,300,000,000 leké. Jané anuluar
13 procedura prokurimi me fon limit rreth 280,000,000 leké. Jané realizuar (pérfunduar) 83
procedura prokurimi me fond limit rreth 6,020,000,000 leké, pa TVSH dhe jané shpallur fitues
dhe jané njoftuar Autoritetet Kontraktore pér té lidhur kontrata né vlerén e pérgjthéshme té pritshme
rreth 3,830,000,000 leké, pa TVSH (ne kété vleré nuk pérfshihet fondi limit i karburanteve dhe
biletave té udhétimit sepse llogariten me marzh fitimi). Si pasojé e realizimit té procedurave té
prokurimit, jané kursyer fonde buxhetore rreth 202,000,000 leké ose 9. % té fonit total té
prokuruar.

Auditimi kryer me zgjedhje né disa procedura prokurimi, té cilat po i trajtojmé mé poshté:

1. Procedura e prokurimit publik me objekt “Blerje Karburanti”, Loti I “Furnizim me léndé
djegése pér automjete Diesel (Gazoil)”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi nr. 41 daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
01.11.2017 z. X z. X

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit z. X znj. X

“E hapur”, me mjete elektronike” z. X z. X

5.Fondi Limit i lotit I (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese (pa

42 824 100 leké tvsh)

BOE “X” SHA dhe “X” shpk
Vlerae ofertés me marzh té fitimit té shprehur
né pérgindje: 16,7%

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 2 10. Vlera e kontratés (me tvsh) 51,388,920
Data 30.11.2017 b) Skualifikuar 1 leké
c) Kualifikuar 1
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Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané marré zyrtarisht nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Standardizimit, prané Ministrisé sé Financés. Né ményrén e pérllogaritjes sé vlerés
limit, né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né nenin 59, té VKM-sé nr.914 daté
29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit Publik” (i ndryshuar).

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve té tenderit, né zbatim té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punés, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumente edhe kritere té veganta kualifikuese pérvec
kritereve ligjore té pérgjithshme té pranim kualifikimit.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar Loti I “Furnizim me léndé djegése pér automjete Diesel (Gazoil)” kané
marré pjesé 2 operatoré ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka shqyrtuar
dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

NI Subjekti Viera %;f?;{fghne leke Kualifiar ose Klasifikuar
BOE “X” SHA dhe “X” shpk me marzh té fitimit t&
1 shprehur né pérgindje: Kualifikuar Ne vend té I-ré
16,7%
BOE “X” SHA dhe “Xoil” SHPK me marzh té fitimit t& SKualifikuar
2 shprehur né pérgindje:
10 %

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme, nga 2 operatoré éshté kualifikuar 1 operator, nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike BOE “X” SHA dhe “X” shpk me ofertén ekonomike me marzh
té fitimit té shprehur né pérqgindje: 16,7%. Eshté skualifikuar 1 operator, i cili ka ofertén ekonomike
mé t€ ulét se operatori fitues. Konkretisht: BOE “X” SHA dhe “X o0il” SHPK me oferté ekonomike
me marzh té fitimit té shprehur né pérgindje: 10 % ose me diference mé té ulét se fituesi me marzh
té fitimit té shprehur né pérqindje 6.7 %.
Ky operator éshté skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori BOE “X” SHA dhe “X oil” SHPK
Nuk plotéson pikén 1/b dhe 1/c), tek kriteret e pérgjithshme té pranimit té Shtojcés 8 té DT, pasi
rezulton se nuk ka paraqitur shtojcén 9 té dst (vet deklarimin e subjektit).
Nuk plotéson pikén 1/b té pikés 2, tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té Shtojcés 8 té DT, pasi
nuk ka paragitur deklaraté pér pérmbushjen e specifikimeve teknike.
Nuk plotéson pikén 1/c té pikés 2, tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té Shtojcés 8 té DT, pasi
nuk ka paragitur Deklaraté mbi Konfliktin e Interesit sipas Shtojcés 7.
Nuk plotéson pikén 1/d té pikés 2, tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té Shtojcés 8 té DT, pasi
nuk ka paraqitur vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.
Nuk plotéson pikén 1 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té
Shtojcés 8 té DT, pasi nuk ka paraqitur déshmi konform kritereve té pércaktuara né pikén 1 té pikés
2.3 (Kapacitetit teknik), pér té vértetuar se plotéson vlerén minimale té kérkuar pér furnizime té
méparshme té ngjashme.
Kontrata nr.2868, daté 02.06.2017 me Bankén e Shqipérisé éshté fotokopje dhe nuk deklarohet sa
éshté vlera e kontratés té realizuar.
Faturat e paragitura jané fotokopje, pra nuk jané origjinale ose kopje té noterizuara.
Nuk plotéson pikén 2 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té
Shtojcés 8 té DT, pasi nuk ka paragitur leje tregtimi ose licencé pér tregtim karburantesh té llojit
I11/A (Gazoil, Diesel).
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Nuk plotéson pikén 3 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Veganta pér Kualifikim té
Shtojcés 8 té DT, pasi nuk ka paraqitur listén e stacioneve té shitjes sé karburanteve me pakiceé
sipas adresave té kérkuara nga Autoriteti Kontraktor, vértetuar me njé nga format e disponimit sipas
Kodit Civil (kontraté noteriale ose akt pronésie ose té jené te pasqyruara né ekstraktin e QKR, etj)
pér kéto stacione, detyrimisht qé nga 01 janari 2017 e né vazhdim. Kéto stacione té jené té pajisura
me leje mjedisore té tipit C, vértetim teknik nga ISHTI, Akt-Teknik nga PMNZH, dhe Policé
sigurimi né njé nga shogérité e sigurimeve gé operojné né Shqipéri, pér distributoret e shitjes me
pakicé.

Nuk plotéson pikén 6 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Veganta pér Kualifikim té
Shtojcés 8 té DT, pasi Leja mjedisore te tipit B, te léshuar nga QKL, dhe Polica e Sigurimit léshuar
nga shoqérité e sigurimeve qé operojné né Shqipéri, pér depozitat e tregtimit me shumicé jané
paragitur fotokopje dhe jo origjinal ose kopje e noterizuar.

Nuk plotéson pikén 7 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Veganta pér Kualifikim té
Shtojcés 8 té DT, pasi flete analizat e Iéshuara nga ISHTI jané léshuar me herét se 30 dite nga data
e hapjes sé ofertave.

Nuk plotéson pikén 8 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Veganta pér Kualifikim té
Shtojcés 8 té DT, pasi deklaratat e kérkuara jané paraqitur vetém nga njéri anétar i bashkimit té
grupit dhe jo nga té dy anétarét e grupit, apo nga lideri sic éshté pércaktuar né marréveshjen e
bashkimit té operatoréve.

Nuk éshté paragitur dokumentacioni pér 2 autobotetet, kérkuar né pikén 8 té pikés 2.3 (Kapacitetit
teknik), tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té Shtojcés 8 té DT.

Nuk plotéson pikén 8 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Veganta pér Kualifikim té
Shtojcés 8 té DT pasi nuk ofron :

Fagen e menaxhimit te karburanteve né lidhje me shérbimin pér krijimin e strukturés piramidale né
pérputhje me strukturén piramidale té Autoritetit kontraktor, shérbimin e furnizimit me karburant
népérmjet kartave elektronike stikera (pulla), té cilat ngjiten né xhamin e automjetit dhe ofrojné
shérbimin e furnizimit me karburant vetém pér até automjet pér te eliminuar Iévizjen e mundshme
té targave nga mjeti shtetéror drejt mjeteve private, si dhe shérbimin e dérgimit té fotografive me
ané té e- mailit pér ¢do furnizim té kryer té€ mjetit prané stacionit te shitjes sé karburanteve me
pakicé, me géllim identifikimin e mjetit dhe pérdoruesit te saj.

Nga auditimi mbi ligjshmériné pér skualifikimin e kétij operatori rezultoi se: KVO e ka skualifikuar
kété operator né pérputhje me rregullat e prokurimit public, sepse nuk pérmbush shumé nga kriteret
e vecanta té kérkuara né DT.

Megjithése, nisur nga ofertat ekonomike té operatoréve té skualifikuar qé i kané paraqitur mé té
uléta se fituesit, KVO mund té tregohej edhe mé tolerante duke i konsideruar mangésité e
mésipérme si devijime té vogla. Késhtu, mund té kishim menaxhim mé té miré dhe mé me
efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore gé shkojné né vlerén 3,443,057 leké, me TVSH.

2. Procedura e prokurimit publik me objekt: “Blerje Képucé pér Qendrén Kombétare té
Urgjencés Mjekésore”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 43 Prot. daté 08.11.2017 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Znj. X z. X
“E hapur”, me mjete elektronike” Znj. X z.X

z. X z. X
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese (pa | 7. Diferenca me fondin limit (pa
3863 741 leké tvsh) tvsh) 181 781 leké

“X” PF

Vlera e ofertés 3 681 960 Leké
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8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh) 4
Data 11.12.2017 a) Pjesémarrés né tender 3 418 352 leké

b) Skualifikuar 2
c) Kualifikuar 1

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit bazuar né kérkesén e autoritetit kontraktor, Qéndra Kombétare e
Urgjencés Mjekésore me shkresat protokolluar me tonén nr. 1334 prot. daté 20.10.2017 dhe
nr. 1345 prot. daté 25.10.2017. Specifikimet teknike jané hartuar nga vet autoriteti kontraktor. Né
lidhje me specifikimet teknike té sjella nga Autoriteti kontraktor anétari i njésisé Z. X nuk ishte
dakort ge ne specifikime teknike té jené té pérfshira standartet: EN 1SO 20345:2011, CE UNI EN
1SO20345:2011, EN 20345: 2011 kjo pasi kéto nuk jané standarte Shqiptare apo standarte té
aprovuara nga ndonjé institucion Shqiptar. Kéto standarte mund té béhen shkak abuziviteti né kété
proceduré né momentin e lidhjes sé kontratés. Konkretisht ka kérkuar gé té higen nga specifikimet
teknike shprehjet, (té cilat nénkuptojne apo jané 1SO), si mé poshté:

1.Né specifikimet teknike fagja e paré: Skeda teknike 1. Képucé dimérore te ndarja Tipi DPI nuk
jam dakort me shprehjen: “sipas normave europiane EN ISO 20345:2011” dhe jam i mendimit qé
kjo shprehje te higet.

2.Te reshti i katért, Norma e referimit nuk jam dakort me shprehjen: “CE UNI EN IS020345:2011”,
dhe jam i mendimit té higet kjo.

3.Te reshti i pesté: Kerkesat DPI nuk jam dakort dhe jam i mendimit g€ té higet shprehja: “sic
pércaktohet nga standardin En 20345:2011”

Gjithashtu, Z.X ka shprehur mendimin pérsa | pérket specifikimeve teknike té lartépérmenduara,
né lidhje pyetjet ge jane cuar me email nga dy anétaret e tjere te njesise te merej pérgjigje me shkrim
nga institucionet perkatese.

Dy anétarét e tjeré té Njésisé sé Prokurimit Znj. X dhe Znj. X né lidhje me specifikimet teknike té
sjella nga autoriteti kontraktor, Qéndra Kombétare e Urgjencés Mjekésore pérsa i pérket standartit
té pércaktuar té normave europiane EN ISO 20345:2011 argumentojné si mé poshté:

N¢€ nenin 23 (Specifikimet teknike) té ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i
ndryshuar) pércaktohet se:

1. Specifikimet teknike, & pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve
gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté
objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré
té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet t€ mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, & mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto
nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin, pérllogaritien dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve;

4. Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo emér i
vecanté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi, pérveg
rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit té
kérkesave, me kusht q€ fjalét “ose ekuivalent” t& pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.”
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Autoriteti kontraktor né specifikimet teknike pércakton: “Képucé sigurie pér pérdorim profesional,
sipas normave europiane EN ISO 20345:2011”, “Norma e referimit CE UNI EN 1S020345:2011
— Képucé sigurie”,“Képuca e punés, ¢ markés X plotéson kérkesat minimale themelore (si¢
pércaktohet nga standardin EN 20345: 2011) plotésohet...”

Pra autoriteti kontraktor pér té pérshkruar kérkesat e tij teknike né lidhje me mallin “képucé” i
referohet normave europiane EN ISO 20345:2011”.

Né kéto kushte dy anétarét e njésisé vendosén ti kerkojné informacion me e-mail zyrtar Universitetit
Politeknik i Tiranés, (Departamenti i Tekstileve) dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standartizimit
né lidhje me specifikimet teknike nése ISOT e referuar ne to (EN 1SO 20345:2011) kané lidhje
me objektin (PRODUKTIN KEPUCE) dhe nése EN ISO 20345:2011 i korrespondon ndonjé
standart shqipetar?

Né pérgjigjé té késaj kérkesé nga ana e kétyre institucioneve u informuam me e- mail se:

Nga Drejtorisa e Pérgjithshme té Standartizimit:

“Standardin q€ keni kérkuar e kemi té adoptuar dhe publikuar si Standard Shqiptar dhe ka
emértimin:

SSH EN ISO 20345:2011 “Pajisje mbrojtése personale - Képuceé sigurie (1SO 20345:2011)
Qéllimi i Standardit:

Ky Standard Ndérkombétar pércakton kérkesat themelore dhe shtesé (opsionale) pér képucét e
sigurisé té pérdorura pér qgéllime té pérgjithshme. Pérfshin, pér shembull, rreziget mekanike,
rezistencén ndaj rréshgqitjes, rreziget termike, sjelljen ergonomike.

Rreziget e vecanta mbulohen nga standardet plotésuese té lidhura me punén (p.sh. képucét pér
zjarrfikésit, képucét izoluese elektrike, mbrojtja nga démtimet me zinxhiré, mbrojtja nga kimikatet
dhe spérkatja e metalit t& shkriré, mbrojtja pér motogiklistét).

Nga Universitetit Politeknik i Tiranés, (Departamenti i Tekstileve):

EN ISO 20345:2011 eshte standard per kepuce personale mbrojtese (pjese e veshjeve mbrojtese).
Ju duhet te theksoni kategorine dmth markimin S3 sepse ka disa lloj kepucesh dhe cizmesh per te
cilat jep specifikime Ky standard.

Ky standard eshte adoptuar nga Drejtoria e Pergjithshme e Standardizimit ne Republiken e
Shqiperise si standard shqiptar dmth me ermetesen S SH EN ISO 20345:2011. Keshtu ge, ne vend
te emrtimeve te ndryshme te perdoruara ne specifikime (psh UNI EN ISO 20345:2011 ge eshte
standardi i adoptuar i Republikes Italiane) duhet te vendoset emertesa e organit shqgiptar DPS (pra
SSH.EN ISO 20345:2011 et)).

Sa mé sipér gjykojmé se jo vetém qé ISO ISO 20345:2011 éshté stardard i cili ka lidhje me objektin
e prokurimit por éshté standard i adoptuar nga Drejtoria e Pergjithshme e Standardizimit me
ermétesén S SH EN 1SO 20345:2011.

Gjykojmé se heqja e kétij standarti nga specifikimet teknike do té sillte ne prokurimin e produktit
me cilési teknike té ndryshme nga ata té kérkuara nga Autoriteti kontraktor, Qéndra Kombétare e
Urgjencés Mjekésore e cila edhe testimin e tregut e ka realizuar me kéto specifikime teknike.

Pér gjithé sa mé sipér njésia e prokurimit me shumicé votash vendos gé 1SO 20345:2011 té mos
higet nga specifikimet teknike té kérkuara nga Autoriteti Kontraktor por né to té vendoset edhe
standarti shqiptar S SH EN 1SO 20345:2011.

Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€ VKM nr. 914, daté€ 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t& dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
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Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 3 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

S Vlera e ofertés, né leké pa, | Kualifikuar ose .
Nr. Subjekti TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 “X”PF 3681960 Kualifikuar Ne vend té I-té
2 “X” SHPK 2503 440 Skualifikuar
3 “X” SHPK 3751500 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 3 operatore éshté kualifikuar 1 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X” PF me ofertén ekonomike né vlerén 3 681 960 leké, pa
TVSH. Jané skualifikuar 2 operatoré, nga té cilét 1 ka ofertén ekonomike mé té ulét se operatori
fitues. Konkretisht operatori “X” SHPK me oferté ekonomike né vlerén 2 503 440 leké, pa TVSH
ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 1,178,520 leké.

Kéta operatoré jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X” SHPK

Nuk pérmbush piken 1 (1) te kritereve te pergjithshme te kualifikimit pasi nuk ka paragitur Ekstrakt
nga Qendra Kombetare e Regjistrimit ge vérteton se subjekti eshte aktiv apo pasiv.

Nuk pérmbush piken 1 (3) te kritereve te pergjithshme te kualifikimit pasi nuk ka paraqitur Ekstrakt
mbi historikun e subjektit te leshuar nga Qendra Kombetare e Regjistrimit.

Nuk pérmbush piken 2.3 (1) te kritereve te vecanta te kualifikimit, Kapaciteti teknik konkretisht
furnizimet e ngjashme nuk kapin vlerén 40 % te fondit limit.

Mostra (kepuca) nuk eshte sipas specifikimeve teknike pasi nuk ka elementin fosforishent.

Bilanci i vitit 2015, ndryshe nga ai i vitit 2016, nuk eshte i vulosur nga organet tatimore.

2. Operatori “X” SHPK

Nuk permubush piken 2 (¢) te kritereve te vecanta te kualifikimit, konkretisht vértetimi ge
konfirmon shlyerjen e detyrimeve te maturuara te energjisé elektrike ka te papaguar muajin Tetor.
Mostra (kepuca) nuk eshte sipas specifikimeve teknike pasi nuk ka elementin fosforishent.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO i ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse, nuk pérmbushin
disa nga kriterit e pérgjthéshme dhe té vecanta té kérkuara né Dokumentet e Tenderit.

Megjithaté nisur nga ofertat ekonomike e operatoréve té skualifikuar“X” qé i ka paraqitur ofertén
ekonomike mé té uléta se fituesit, KVO mundé té tregohej edhe mé tolerante duke i konsideruar
mangeésité e kétij operatori si devijime té vogla. Késhtu mundé té kishim menaxhim mé té miré
dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore gé shkojné né vlerén 1,414,224 leké,
me TVSH.

3. Procedura e prokurimit publik me objekt: “Blerje Pjesésh Ndérrimi Pér Automjete, Pér
Shérbimet Profilaktike”, Loti I “Blerje Goma pér Automjete”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 13 Prot., daté 27.03.2017 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Znj. X zX
“E hapur”, me mjete elektronike” ZX z.X
zX znj. X
z. X
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z. X

5.Fondi Limit i Lotit I (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese
43 826 200 leké (pa tvsh)

BOE “X” shpk dhe “X” shpk

Vlera e ofertés 43 335 900 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 490 300 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 12.06.2017

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 3
b) Skualifikuar 2
c) Kualifikuar 1

10. Vlera e kontratés (me tvsh) 52
003 080 leké

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit té
dokumenteve té tenderit bazuar né unifikim e specifikimeve teknike nga Drejtoria e Prokurimeve
té Pérgendruara. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr.
9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e
vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 t¢ VKM nr.,
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t& dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 3 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

Lo Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose Lo
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 BOE X7 shpk dhe “X” shpk 43 335900 Kualifikuar Ne vend té I-té
2 BOE “X” shpk dhe “X” shpk 24 953 100 SKualifikuar
3 “X” PF 25088 700 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 3 operatore éshté kualifikuar 1 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues BOE “X” shpk dhe “X” shpk me ofertén ekonomike né vlerén 43 335 900 leké, pa
TVSH. Jané skualifikuar 2 operatoré, nga té cilét 2 kané ofertén ekonomike mé té ulét se operatori
fitues. Konkretisht operatori BOE “X” shpk dhe “X” shpk me oferté ekonomike né vlerén
24,953,100 leké, pa TVSH ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 18,382,800 leké;
operatori “X”” PF me oferté ekonomike né vlerén 25 088 700 leké, pa TVSH ose me diference mé
té ulét se fituesi né vlerén 18,247,200 leké.
Kéta operatorét jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:
1. Operatori BOE “X” shpk dhe “X” shpk
e Bashkimi i operatoréve ekonomik “X Kompani shpk & X shpk” nuk plotéson kérkesén pér
kualifikim lidhur me shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike. Pér sa
mé sipér, mbéshtetur né kérkesat e Nenit.74/3, té VKM-sé, Nr.914, date 29.12.2015, bashkimi
1 operatoréve ekonomiké “X Kompani shpk & X shpk”, nuk konfirmon shlyerjen e t€ gjitha
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé, pasi anetari | ketij
bashkimi “X Kompani” shpk, duhet t&€ kishte t&€ pasqyruar né vértetimin e OSSHE-sé dhe
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faturén e Muajit Prill 2017, megense data e hapjes se ofertave eshte me date 12.06.2017 atehere
detyrimet e maturuar te energjise elektrike jane edhe detyrimet e muajit Prill 2017.

Ne kontraten e bashkepunimit midis operatoreve ekonomik “X” shpk dhe “X” shpk e
noterizuar, nuk percaktohen elementet konkrete ge do te kryeje secili nga anetaret e Ketij
bashkimi si¢ kerkohet shprehimisht ne VKM Nr.1 Date 10.01.2017 “Per rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar, kreu VII, pika 2, (b). Gjithashtu, ne oferten ekonomike paragitur nga
bashkimi i operatoreve, nuk eshte percaktuar pjesa e furnizimit ge do te kryeje secili nga
anetaret a ketij bashkimi si¢ kerkohet shprehimisht ne VKM Nr. 1 date 10.01.2017 “Per
rregullat e prokurimit publik”, indryshuar, kreu VII, pika 2, (a).

Shogeria “Goma” Shpk nuk ka paraqitur Certifikaten e Akreditimit per ISO 9001:2015, ISO
14001:2015, ISO 18001:2017, certifikata akredituese e paraqitur nga kjo shogeri éshté pér
kompaniné X dhe i perket vetem Certifikates 1SO 28001:2007 ne kundershtim me piken 4 te
kapatcitetit Teknik ne DST.

Shogeria “X” Shpk nuk ka paraqitur autorizim prodhuesi nga asnje distributor 1 autorizuar apo
prodhues i gomave, kjo ne kundershtim me Piken 2 tekapaciteti teknik. Sipas kontrates se
bashkepunimit ne 60 % e realizimit te saj kjo shogeri duhet te parages autorizimet perkatese.
Certefikata 1SO 9001:2008 e ORNATE RUBBER CO., LTD nuk shfaget ne sistemin elektronik
éebsite te QualityAustria, shogerise ge ka leshuar kete certefikate.

Certefikata 1ISO 9001:2008 e leshuar me date Mar, 04, 2014 dhe ge skadon ne Mar, 03, 2019 e
Shandong Neé Continent Tire CO., LTD nuk eshte e regullt, pasi kjo certefikate leshuar nga
shogeria X, referuar regullave te leshimit te certefikatave nga kjo shogeri, sipas pikes 5.1.7.1 te
regullores CNAS-RI101:2015 fagja 10, nuk mund te kete me shume se tre vjet vlefshmeri,
nderkohe ge kjo certefikate ka 5 vjet vlefshmeri.

Shogerite kane identifikuar gomat ne Katalogun DUNLOP duke mos e shogeruar as me
autorizim prodhuesi dhe as me Certifikate 1ISO 9001 : 20008 ne kundershtim me Piken 7 te
kapaciteti teknik ne te cilin kerkohet paraqitje e katalogut original te prodhuesit shogeruar me
autorizimin e prodhuesit dhe me certifikaten e menaxhimit te Cilesise 1ISO 9001 : 2008.
Katalogu Nexen dhe Seha nuk jane shogeruar me Autorizim Prodhuesi dhe as me Certifikate
ISO 9001:2008 ne kundershtim me Piken 7 te kapaciteti teknik ne te cilin kerkohet paraqitje e
katalogut original te prodhuesi te shogeruar me autorizimin e prodhuesit dhe me certifikaten e
menaxhimit te cilesise 1ISO 9001 : 2008.

Shumica e artikujve goma te paraqgitur ne oferten teknike nuk shfagen ne fagen e éebsiten te
cdo prodhuesi. Kataloget e dorezuar nga ana e operatoreve nuk shfagen ne fagen e éebit.

2. Operatori “X” PF

KVO bazuar ne ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar) neni 53
pika 4, ka quajtur devijim te vogél mos paragitjen ne sistemin elektronik te APP-se te
autorizimit te prodhuesit pér katalogun e paraqitur.

Komisioni i Vlerésimit né bazé t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ (i
ndryshuar) neni 56 “Oferta anomalish e ulét”, kérkoi informacion té detajuar né lidhje me
analizén e kostos sé ofertave nga operatorét ekonomiké. Konkretisht operatorit ekonomik “X”
shpk ju drejtua me shkresén nr. 804 daté 22.06.2017, ku ky operator ekonomik ktheu pérgjigje
né lidhje me ofertén anomalish té ulét protokolluar me protokollin toné nr. 804/1 daté
23.06.2017 duke argumentuar se éshté bere njé gabim ne llogaritje ku oferta e tij nuk ishte reale
dhe si rrjedhoje nuk mund te sjelle argumentim duke u térhequr nga oferta.

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO i ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse: BOE “X
KOMPANI” nuk pérmbush dhe ka mangési te dokumentacionin e kerkuar né Dokumentet e
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Tenderit pér plotésimin e kérkesave té€ vecanta, ndérsa Operatori “X” éshté térhequr nga oferta e
tij.

Megjithaté nisur nga oferta ekonomike ¢ BOE “X gé i ka paragitura mé té uléta se fituesit, KVO
mund té tregohej edhe mé tolerante duke i konsideruar mangésité e konstatuara né dokumentacionin
e ofertés teknike si devijime té vogla. Késhtu mundé té kishim menaxhim mé té miré dhe pérdorim
mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore gé shkojné né vlerén 22,059,360 leké, me
TVSH.

4. Procedurén e prokurimit publik me objekt: “Blerje Pjesésh Ndérrimi Pér Automjete, Pér
Shérbimet Profilaktike”, Loti III ”Blerje Vajra lubrifikant, alkol frenash dhe pastrues

motorri”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 13 Prot., daté 27.03.2017 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Znj. X zX
“E hapur”, me mjete elektronike” ZX z. X
zX znj. X
z. X
z. X
5.Fondi Limit i Lotit I11 (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese 7. Diferenca me fondin limit (pa
39589 579 leké (pa tvsh) tvsh) 6 038 149 leké
“X” sha
Vlera e ofertés 33 551 430 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh) 40
Data 12.06.2017 a) Pjesémarrés né tender 3 261716 leké
b) Skualifikuar 1
c¢) Kualifikuar 1

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit bazuar né unifikim e specifikimeve teknike nga Drejtoria e Prokurimeve
té Pérgendruara. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr.
9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e
vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 t¢ VKM nr.,
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t& dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 3 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

L Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose Lo
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 “X” sha 33551430 Kualifikuar Ne vend t& I-té
2 “X—OIL” sha 36 141 380 Kualifikuar Ne vend té I1-té
3 “X” sha 26 643 334 Skualifikuar
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Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 3 operatore jané kualifikuar 2 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X” sha me ofertén ekonomike né vlerén 33 551 430 leké, pa
TVSH. Eshté skualifikuar 1 operatorg, i cili ka ofertén ekonomike mé té ulét se operatori fitues.
Konkretisht operatori “X” sha me oferté ekonomike né vlerén 26 643 334 leké, pa TVSH ose me
diference mé té ulét se fituesi né vlerén 6,908,096 leké

Ky operatoré éshté skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

Nuk ploteson piken 4 te kapacitetit teknik, te kriteret e vecanta te kualifikmit, Certifikata 1SO
9001:2008 e X shpk nuk eshte e rinovuar, sipas kushtit per vlefshmerine me rinovimin vjetor
(mungon pulla e mbikqgyrjes vjetore).

Ne kriteret e vecanta te kualifikimit, 2.3 kapaciteti teknik, ne piken 11 ku operatori ekonomik duhet
te paragese mostrat sipas tabeles se pergjithshme te vajrave ne shtojcen 12, jane kerkuar gjithsej 12
mostra vaji ku nga keto mostra rezulton se operatori ekonomik ka sjelle pér mostrat: vaj armesh
CLP-7 me nr rendor ne tabelen e pergjithshme nr. 47 dhe per; vaj armesh me numer rendor ne
tabelen e pergjithshme nr. 21 mostren vaj nycolube 127 ne versionin 1 liter dhe 5 litra ge
korenspodondon me specifikimet e vajit nr. 47 ne tabelen ke pergjithshme dhe nuk ka sjelle moster
per vajin me nr rendor 21 ne tabelen e pergjithshme.

Operatori ekonomik nuk ploteson piken 11 ne kriteret e vecanta te kualifikimit, 2.3 kapaciteti
teknik, ku operatori ekonomik duhet te paragese mostrat e kerkuara sipas tabeles se pergjithshme
te vajrave ne shtojcen 12, ku eshte kerkuar moster dhe analize per vaj SAE 90 me numer rendor nr.
12 ne tabelen e pergjithshme te vajrave ne Shtojcen 12, dhe operatori ekonomik nuk ka paraqitur
flete analize dhe moster per vajin SAE 90 por ka paragitur flete analize dhe moster per vajin SAE
80 & 90 ge eshte kerkuar ne tabelen e pergjithshme me numer rendor nr. 11, nderkohe ge ky vaj me
nr rendor nr. 11 ne tabelen e pergjithshme nuk eshte kerkuar te sillet moster dhe flete analize sipas
pikes 11 kriteret e vecanta te kualifikimit, 2.3 kapaciteti teknik.

Pér kété skualifikim, operatori ekonomik “X” ka depozituar ankesén prané autoritetit kontraktor e
administruar me nr. 845 prot. daté 30.06.2017 dhe me shkresén Nr.845/1 prot. daté 14.07.2016,
autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankimuesit “X” dhe ka vendosur mospranimin e ankesés
sé paraqitur prej tij. Mé pas ky nga operatori ekonomik ka béré ankesé né Komisionin e Prokurimit
Publik. KPP me Vendimin nr.602/2017 té datés 09.08.2017 ka vendosur, t& mos pranojé ankesén
e operatorit ekonomik “X” sh.a, si dhe lejimin e autoritetit kontraktor pér vazhdimin me hapat e
metejshém té procedurés.

Po késhtu edhe Operatori ekonomik X i kualifikuar dhe ka ofertén ekonomike mé té larté se fituesi
ka depozituar ankesén prané autoritetit kontraktor administruar nr. 856 prot. daté 03.07.2017. AK,
me shkresén Nr.856/1 prot. dat€ 14.07.2016, i ka kthyer pérgjigje ankimuesit “X ” sh.a dhe ka
vendosur mospranimin e ankesés sé paraqitur prej tij.

Nga auditimi mbi ligjshmérin€ skualifikimit t€ operatorit “X” rezultoi se, KVO e ka skuailifikuar
kété operator né pérputhje me rregullat e prokurimit publik ashtu sic jka vendosur edhe KPP.
Megjithaté nisur nga ofertat ekonomike té kétij operatori gé i ka paragitura mé té ulét se fituesit,
KVO mundé té tregohej edhe mé tolerante duke i konsideruar mangésité e mé sipérme si devijime
té vogla. Késhtu mundé té kishim menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té
fondeve buxhetore gé shkojné né vlerén 8,289,715 leké, me TVSH.

5. Procedurén e prokurimit publik me objekt: “Blerje uniformash, veshmbathjesh dhe elementesh
té tjera, pérbérése té tyre”, konkretisht pér Lotin II: “Blerje uniformash, veshmbathjesh dhe
elementesh té tjera, pérbérése té tyre pér Qendrén Kombétare té Urgjencés Mjekésore”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:
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1. Urdhér Prokurimi Nr. 42 prot. daté

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave

“X
Vlerae ofertés 37 751 800 leké

03.11.2017 Znj. X z. X

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Znj. X z. X

“E hapur”, me mjete elektronike” Z.X znj. X

5.Fondi Limit (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh) 5
43 433 248 leké (pa tvsh) 681 448 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 11.01.2018

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 6

10. Vlera e kontratés (me tvsh)
45302 160 leké

b) Skualifikuar 4
c) Kualifikuar 2

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga autoriteti
kontraktor i pérfshiré né kété proceduré prokurimi té dérguara né OQB me shkresén 415 daté
24.10.2007 protokolluar ne MB me nr 1345 daté 25.10.2017. Né pérgjithési specifikimet teknike
jané hartuar n€ zbatim t€ nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™ si dhe
nenin 27 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave t&é Prokurimit Publik” i
ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar
kérkesat e pércaktuar né nenin 9 t&é VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik™.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t& dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t&¢ VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 6 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

. Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose .
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 “X” Shpk 37751800 Kualifikuar Ne vend té |-té
2 “X” person fizik 38535 960 Kualifikuar Ne vend té I1-té
3 “X” shpk 35774 840 Skualifikuar
4 “X” sh.p.k 37 776 800 Skualifikuar
6 “X Shpk 28 497 720 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 6 operatore jané kualifikuar 2 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X” Shpk me ofertén ekonomike né vlerén 37 751 800 leké pa
TVSH. Jané skualifikuar 4 operatorg, nga té cilét 2 ka ofertén ekonomike mé té ulét se operatori
fitues. Konkretisht operatori “X” shpk me oferté ekonomike né vlerén 35 774 840 leké pa TVSH
ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 1 976 960 leké pa TVSH dhe operatori “X” Shpk
me oferté ekonomike né vilerén 28 497 720 leké pa TVSH ose me diference mé té ulét se fituesi né
vlerén 9 254 080 leké pa TVSH. Kéta 2 operatoré jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X”:
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Nuk pérmbush piken 2.3 (2) te kritereve te vecanta te kualifikimit, Konkretisht certefikata 1ISO
9001-2008 e paraqitur nga operatori ekonomik “X” Shpk nuk éshté e léshuar pér objektin e
procedurés sé prokurimit.

Mostra e dorézuar nuk pérmbush té gjitha specifikimet teknike té kérkuar a(sipas shkresés nr.02
daté 08.01.2018 té Laboratorit Fiziko-Mekanik dhe Kimik té Tekstilit dhe L&kurés).

2. Operatori “X”:
Mostra e dorézuar nuk pérmbush té gjitha specifikimet teknike té kérkuara(sipas shkresés nr.02
daté 08.01.2018 té Laboratorit Fiziko-Mekanik dhe Kimik té Tekstilit dhe L&kurés).

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre 2 operatoréve rezultoi se, KVO e ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse, nuk pérmbushin
té gjitha specifikimet teknike té uniformave, veshmbathjesh dhe elementesh té tjera, pérbérése té
tyre sipas kérkesave té vendosuara né Dokumentet e Tenderit.

6. Procedurén e prokurimit publik me objekt: “Blerje Orendish dhe Pajisjesh pér Mobilim
Zyrash pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, pér Pikén e Kalimit té Kufirit Moriné-
Vermisé, Kukés”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 38 Prot. daté 30.10.2017 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Znj. X z. X
“E hapur”, me mjete elektronike” Znj. X z. X

z. X zX
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese 7. Diferenca me fondin limit (pa
15,225,000 leké (pa tvsh) tvsh) 5 790 600 leké

“X” SHPK

Vlera e ofertés 9 434 400 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh) 11
Data 30.11.2017 a) Pjesémarrés né tender 11 321 280 leké

b) Skualifikuar 5
¢) Kualifikuar 6

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit bazuar né kérkesén pér blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash,
me fondin pérkatés limit, té dhénat teknike, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave me shkresén
protokolluar me tonén nr. 1158 prot. daté 11.09.2017 si dhe bazuar né unifikimin e specifikimeve
teknike nga Drejtoria e Prokurimeve té Pérgendruara. Né pérgjithési specifikimet teknike jané
hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe
nenin 27 t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i
ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar
kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve té€ tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.
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-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 11 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

N Subjekti Viera i’);ff’rr{fghné leke Kualiiuar ose Klasifikuar
1 | "X7SHPK 9434400 Kualifikuar Ne vend té I-&
2 “X” SHPK 9482 500 Kualifikuar Ne vend té I1-té
3 “X” SHPK 14 691 400 Kualifikuar Ne vend té I11-t&
4 “X” SHPK 14 977 900 Kualifikuar Ne vend té IV-té
5 “X” SHPK 15130 100 Kualifikuar Ne vend té V-té
6 “X” SHPK 15 163 300 Kualifikuar Ne vend té VI-té
7 “X SHPK 11 638 100 Skualifikuar
8 “X” SHPK 10 057 420 Skualifikuar
9 “X” SHPK 9 040 700 Skualifikuar
10 “X” SHPK 9482 500 Skualifikuar
11 “X” SHPK 8036 700 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 11 operatore jané kualifikuar 6 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X” SHPK me ofertén ekonomike né vlerén 9,434,400 leké, pa
TVSH. Jané skualifikuar 5 operatoré, nga té cilét 2 kané ofertén ekonomike meé té ulét se operatori
fitues. Konkretisht operatori “X” SHPK me oferté ekonomike né vlerén 9,040,700 leké, pa TVSH
ose me diference mé t& ulét se fituesi né€ vlerén 393,700 leké; operatori “X” SHPK me oferté
ekonomike né vlerén 8,036,700 leké, pa TVSH ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén
1,397,700 leké. Kéta operatorét jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X” SHPK

Né bazé té pérllogaritjeve té béra nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave rezultoi se oferta e
operatorit ekonomik “X” SHPK, né kété proceduré prokurimi té jeté anomalisht e ulét. Bazuar né
ligjiin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), neni 56 “Oferta anomalisht
¢ ulét”, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave me shkresén nr. 1503 prot. daté 11.12.2017, i kérkoi
informacion té detajuar, né lidhje me analizén e kostos sé ofertés té paragitur né kété proceduré
prokurimi. Operatori ekonomik “X” SHPK nuk ka kthyer pérgjigje shkresé€s nr. 1503 prot. daté
11.12.2017 si dhe kérkesés se dérguar népérmijet sistemit elektronik te APP-se né lidhje me analizén
e kostos sé ofertés té paraqgitur né kété proceduré prokurimi.

2. Operatori “X” SHPK

Né bazé té shqyrtimit té béré nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave rezultoi se oferta e operatorit
ekonomik “X” SHPK, kishte mospérputhje né shprehjen né shifra dhe até me fjalé¢ sa mé sipér
bazuar né VKM-né 914 daté 29.12.2014, neni 66, pika 4, paragrafi 2 me shkresén nr. 1505 daté
11.12.2017 i kérkoi pranimin e rregullimit t& gabimeve si dhe bazuar né ligjiin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), neni 56 “Oferta anomalisht e ulét”, Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave i kérkoi informacion té detajuar, né lidhje me analizén e kostos sé ofertés té
paragitur né kété proceduré prokurimi nése pranohej rregullimi i ofertés. Operatori ekonomik “X”
SHPK ktheu pérgjigje né sistemin elektronik t&¢ APP-sé duke mos e pranuar korrigjimin e ofertés.

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO e ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse kéta operatoré nuk
kané kthyer pérgjigje pér ofertén anomalisht té ulét dhe pér mos korrigjimin e ofertes.

7. Procedurén e prokurimit publik me objekt: “Blerje materialesh pastrimi”:
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Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr.31 Prot. daté
13.09.2017

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“Kérkesé€ pér Propozim”, me mjete
elektronike”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
zX
zX
z. X

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
zX
zX
zX

5.Fondi Limit (pa tvsh)
54 073 883 leké

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese
(pa tvsh)

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh) 26
644 718 leké

“X” SHPK
Vlerae ofertés 27 429 165 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 09.10.2017 ora 12%

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 8
b) Skualifikuar 3

c) Kualifikuar 5

10. Vlera e kontratés (me tvsh)
32914 998 leké

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit bazuar né unifikim e specifikimeve teknike nga Drejtoria e Prokurimeve
té Pérgendruara dhe bazuar né memon nr. 1175 prot, daté 12.09.2017 mbi pérpunimin e té dhénave
mbi procedurén e prokurimit “Blerje materialesh pastrimi”. N& pérgjithési specifikimet teknike jané
hartuar n€ zbatim t€ nenin 23 t& ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™ si dhe
nenin 27 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave té Prokurimit Publik” i
ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar
kérkesat e pércaktuar né nenin 9 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave té
Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t& dokumenteve té tenderit n€ zbatim t& ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 8 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

N Subjekti Viera %;fir{f;h”é leke Kualificar ose Klasifikuar
1 “X” SHPK 27 429 165 Kualifikuar Ne vend té |-té

2 BOE “X*“ SHPK dhe “ X” SHPK; 32308470 Kualifikuar Ne vend té I1-té

3 “X2010” SHPK 33190 188 Kualifikuar Ne vend té I11-té
4 “X” SHPK 34002 115 Kualifikuar Ne vend té IV-té
5 “X” SHPK 37 865 981 Kualifikuar Ne vend té V-té

6 “X” SHPK 22278 832 Skualifikuar

7 - BOE “X” SHPK dhe “X” SHPK 29 810987 Skualifikuar

8 “X” SH.P.K 23777761 Skualifikuar
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Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 8 operatore jané kualifikuar 5 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X” SHPK me ofertén ekonomike né vlerén 27 429 165 leké
pa TVSH. Jané skualifikuar 3 operatorét, nga té cilét 2 kané ofertén ekonomike mé té ulét se
operatori fitues. Konkretisht operatori “X” SHPK me oferté ekonomike né vlerén 22 278 832 leké,
pa TVSH ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 5,150,333 leké dhe operatori “X” SH.P.K
me oferté ekonomike né vilerén 23 777 761 leké pa TVSH ose me diference mé té ulét se fituesi né
vlerén 3,651,404 leké pa TVSH.

Kéta operatoré jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X” SHPK

Térhequr nga procedura e prokurimit me shkresén protokolluar me tonén me nr. 1342 prot. daté
24.10.2017

2. “X”

Nuk plotéson pikén 2 té kapacitetit ekonomik dhe financiar tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim
té Shtojcés 8 té DT, pasi rezulton se xhiroja mesatare pér vitet 2015-2016 éshté mé e ulét se vlera
e fondit limit

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO i ka
skuailifikuar BOE “X” né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse nuk plotésojné kérkesat
e vecanta t&€ vendosura n€ Dokumentet e tenderit. Ndérsa operatori “X” éshté skualifikuar sepse
éshté térhequr veté nga oferta e tij.

Megjithaté nisur nga ofertat ekonomike té operatorit té skualifikuar “X” i cili ka paragitur né vleré
mé té ulté se oferta ekonomike e fituesit, KVO mundé té tregohej edhe mé tolerante duke i
konsideruar mangésité e konstatuara né dokumentacioni teknik té kétij operatori si devijime té
vogla. Késhtu mundé té kishim menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té
fondeve buxhetore gé shkojné né vlerén 4,381,684 leké,me TVSH.

8. Procedurén e prokurimit publik me objekt: “Furnizim me karburante né emér dhe pér llogari té
Kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té varésisé” ndaré né katér lote, pérkatésisht Loti |1
“Furnizim me léndé djegése té léngéta pér pérdorim termik civil dhe industrial”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 09 prot. daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
23.03.2017 z. X Z.X
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit z. X Z. X
“Proceduré e hapur mbi kufirin e larté znj. X Z. X
monetar”, me mjete elektronike” Z.X
Znj. X

5.Fondi Limit i Lotit Il (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese (pa 7. Diferenca me fondin limit (pa
313 543 344 leké tvsh) tVSh).cocecene leké

“X” sh.a

Vlera e ofertés, marzhi i fitimit i shprehur né

pérgindje 5.8%
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e pritshme e kontratés (me tvsh)
Data 08.05.2017 a) Pjesémarrés né tender Loti Il 376,252,012 leké

“X” sh.a

“X” sh.a

“X” sh.a

X” sh.a

b) Skualifikuar

“X” sh.a

X” sh.a

c) Kualifikuar

“X” sh.a

“X” sh.a

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:
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Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané marré zyrtarisht nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Standardizimit, prané Ministrisé sé Financés. Né pérgjithési specifikimet teknike
jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe
nenin 27 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave t& Prokurimit Publik” i
ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar
kérkesat e pércaktuar né nenin 9 t&6 VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&
Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve t€ tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te veganta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar Loti II: “Furnizim me léndé djegése té léngéta pér pérdorim termik
civil dhe industrial” kané marré pjesé 4 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

NI Subjekti Viera ‘:);f?rr{fghne leke Kualifiar ose Klasifikuar
1 X7 sha ”?.a”..h‘ ' fit_imit i shprehur Kualifikuar Ne vend té I-té
né pérgindje 5.8%
5 “X” sh.a marzhi i fitimit i shprehur | Kualifikuar Ne vend té I1-té
né pérgindje 23.7 %
3 “X” sh.a marzhi i fitimit i shprehur | Skualifikuar
né pérgindje 3.7%
4 “X” sh.a marzhi i fitimit i shprehur | Skualifikuar
né pérgindje 19%

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 4 operatore jané kualifikuar 2 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X* sh.a me ofertén ekonomike me marzh té fitimit i shprehur
né pérgindje 5.8%. Jané skualifikuar 2 operator nga té cilét 1 ka ofertén ekonomike mé té ulét se
operatori fitues. Konkretisht operatori “X” sh.a me oferté ekonomike me marzh té fitimit i shprehur
né pérgindje 3.7% ose me diference mé té ulét se fituesi me marzh fitimi 2.6 %. Ky operator éshté
skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

-Nuk plotéson pikén 5 té kapacitetit teknik pasi ka paragitur vetém njé fleté analizé.

Fleté — analiza e paraqitur nuk plotéson specifikimet teknike té kérkuara né DST, nuk plotéson
standartin ku distiliati gé vlon deri né 350°C % (v/v) duhet té jeté minimumi 85 % v/v éshté zero.

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO e ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse nuk plotéson
specifikimet teknike té kérkuara né DST.

9. Procedura e prokurimit publike me objekt “BLERJE TONERA” :

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi nr. 15 prot. daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
06.04.2017 Znj. X z. X
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2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur”, me mjete elektronike”

Znj. X
ZX

z. X

z. X

znj. X

z. X

I ngarkuar pér shqyrtyimin e ankesave:
z. X

5.Fondi Limit (pa tvsh)
91,985,132 leké

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese
(pa tvsh)

BOE “X” shpk dhe “Interlogistik” Shpk
Vlerae ofertés 91 713 191 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
271 941 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 10.05.2017

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 2

10. Vlera e kontratés (me tvsh)
110 055 829.2 leké

b) Skualifikuar 1
c) Kualifikuar 1

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit té
dokumenteve té tenderit bazuar né unifikimin e specifikimeve teknike nga Drejtoria e Prokurimeve
té Pérgendruara. Me memon nr. 532/1 prot. daté 04.04.2017 té Drejtorisé sé Prokurimeve té
Pérgendruara, éshté pérllogaritur fondi limit i procedurés sé prokurimit dhe té dhénat sasiore.
Cmimet pér njési jané marré nga testimi i tregut té kryer nga grupi i punés me memon nr. 1443/1
prot. daté 19.01.2017. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23 té
ligjit nr. 9643.,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér
llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t& VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 2 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

Lo Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose Lo
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 BOE X7 shpk dhe “X” Shpk 91713191 Kualifikuar Ne vend té I-t&
2 “X” shpk 75 888 800 SKualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 2 operatore éshté kualifikuar 1 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike BOE “X” shpk dhe “X” Shpk me ofertén ekonomike né vlerén
91,713,191 leké pa TVSH. Eshté skualifikuar operatori tjetér i cili ka ofertén ekonomike mé té
ulét se operatori fitues. Konkretisht operatori “X” me oferté ekonomike né vlerén 75,888,800 leké,
pa TVSH ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 15,824,391 leké.

KVO, fillimisht, ne daten 24.05.2017, ka béré vlerésimin e ofertave teknike té té dy operatoréve

dhe | ka skualifikuar té 2 operatorét ekonomik, pér mospérmbushje té kritereve té pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Konkretish té 2 operatorét jané skualifikuar pér kéto arsye:
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1. Operatoré“X :

-Nuk permbush piken 1 te kapacitetit ekonomik dhe financiar, (nuk arrin xhiron e kerkuar ne dst).
-Nuk permbush piken 1 te kapacitetit teknik, (nuk arrin vleren e furnizimeve te ngjashme te
kerkuara ne dst).

-Formulari i ofertes nuk eshte plotesuar sipas sasise se percaktuar ne shtojcen 12 "Sasia dhe grafiku
I levrimit”

2. BOE “X” & “X”:

-Nuk permbush piken 3 te kapacitetit teknik. Konkretsht, operatori Interlogistik nuk ka paraqitur
katalogét pér pjesét e tonerave ge do té ofrojné té pércaktuara né marréveshjen e bashkimit té
operatéve.

Duhet theksuar se, kjo piké e DT percakton se, “‘operatorét ekonomik duhet té paragesin
katalog/broshure minimum njé fage, ku té shpreh qarté secilin lloj té tonerit qé ofron (sipas
tonerave né tabelén e pérgjthéshme né shtojcén 12.sasia dhe grafiku”

Té dy operatorét nuk kané géné dakort me skulifikimin e tyre dhe né zbatim té nenit 63, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” dhe kané pagraqitur ankese né ABP. Konkretisht:
-BOE “X” & “X, né daten 26.05.2017 ka paraqitur ankese e cila éshté administruar né ABP me nr.
697 daté 26.05.2017,

-Operatori “X”, ka paragitur ankese e cila &shté administruar né ABP me nr. 712 daté 01.06.2017.

Titullari i ABP me urdherin nr.15/8, daté 29.05.2017 ka pezulluar procedurén dhe ka ngarkuar
z. X pér shqyrtimin e ankesave. Né pérfundim té shqyrtimit dhe vlerésimit z. Xka dalé me kété
rezultat se:

BOE “X” & “X”, plotéson té gjitha kérkesat e vecanta né DT.Né lidhje me arsyen s skualifikimit
qé “’nuk permbush piken 3 te kapacitetit teknik, sgaron se, dokumenti katallog teknik éshté
nénshkruar nga autoriteti ligjitim i BOE, pérfagésuesi i BOE ofertues dhe si i tillé ai éshté plotésisht
i vlefshém pér efekt kualifikimi, sé bashku me té gjitha dokumentat e tjera si oferta ekonomike
deklaratat,etj. Pra ABP ka pranuar ankesén e tij duke e kualifikuar até dhe me shkresén me shkresé
nr. 697/1 daté 30.05.2017 i ka kthyer pérgjigje gé oferta e tij &shté kualifikuar.

Ndérsa pér operatorin  “X” ka marré vendim gé nuk i plotéson kérkesat e vecanta duke e
skaulifikuar até dhe me nr. 712/1 daté 07.06.2017 ABP i ka kthyer pérgjigje se kérkesa nuk
pranohet.

Né kéto kushte, KVO ka béré rikualifikimin duke rénditur né vend té paré, BOE “X” & “X” ¢ cili
éshté shallur edhe fitues pér vlerén e ofertés 91,713,191 leké, pa TVSH.

Mirépo, nisur nga ofertat ekonomike té operatoréve t€ skualifikuar “X”qé i ka paraqitura mé té
uléta se BOE “X” & “X”, jo vetém KVO por edhe i ngarkuari pér shqyrtimin e ankesave mundé
té tregoheshin mé tolerante duke i konsideruar manggsité ¢ operatorit “X si devijime té vogla.
Késhtu mundé té kishim menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve
buxhetore gé shkojné né vlerat nga 18,989,269 leké, me TVSH.

10. Procedura e prokurimit publike me objekt “Furnizim me karburante né emér dhe pér llogari té
Kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té varésisé” ndaré né katér lote, pérkatésisht Loti IV

“Furnizim me nafté F-76 (Klasa F)”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 09 prot. daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
23.03.2017 z. X Z. XKOPAg
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2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit z. X Z.X
“Proceduré e hapur mbi kufirin e larté znj. X Z.X
monetar”, me mjete elektronike” Z. X
Znj. X

5.Fondi Limit i Lotit IV (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese (pa 7. Diferenca me fondin limit (pa
401 690 316 leké tvsh) tVSh)eeecr e leké

“X” sh.a,

Vlera e ofertés, marzhi i fitimit i shprehur né

pérgindje 13.7 %
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh) 482,028,379
Data 08.05.2017 a) Pjesémarrés né tender Loti IV leké, me TVSH

“X” sh.a

“X” sh.a

“X” sha

b) Skualifikuar

“X” sh.a

c) Kualifikuar

“X” sh.a

“X” sha

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané marré zyrtarisht nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Standardizimit, prané Ministrisé sé Financés. N& pérgjithési specifikimet teknike
jané hartuar né zbatim té nenin 23 t€ ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe
nenin 27 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave t&é Prokurimit Publik” i
ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar
kérkesat e pércaktuar né nenin 9 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave té
Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar Loti IV “Furnizim me nafté F-76 (Klasa F)” kané marré pjesé 3 operatore
ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve
pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

I Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose .
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 X" sha, ”?.arz..“' ! f|t'|m|t I shprehur Kualifikuar Ne vend té |-té
né pérgindje 13.7 %
“X” sha marzhi i fitimit i shprehur | Kualifikuar Ne vend té I1-té
2 P
né pérgindje 16.7%
“X” sh.a marzhi i fitimit i shprehur | Skualifikuar
3 L
né pérgindje 7.5%

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 3 operatore jané kualifikuar 2 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X” sh.a me ofertén ekonomike me marzh t€ fitimit i shprehur
né pérgindje 13.7 %. Eshté skualifikuar 1 operator i cili ka ofertén ekonomike mé té ulét se operatori
fitues. Konkretisht operatori “X” sh.a me oferté ekonomike me marzh t€ fitimit i shprehur né
pérgindje 7.5% ose me diference mé té ulét se fituesi me marzh té fitimit 6.2 %.

Ky operator éshté skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:
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Operatori “X”:

o Nuk éshté paraqitur sigurimi i ofertés i kérkuar né DST.

o Veértetimi i OSHEE rezulton se ka detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave
té energjisé qé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.

o Nuk plotéson pikén 2 té kapacitetit ekonomik dhe financiar pasi bilanci i vitit 2016 é&shté i pa
vulosur nga organet tatimore.

o Nuk plotéson pikén 1 té kapacitetit teknik pasi nuk plotéson vlerén pér furnizime té ngjashme.

o Nuk plotéson pikén 5 té kapaciteti teknik pasi polica e sigurimit dhe leje e mjedisit pér depozitén
jané paraqitur fotokopje.

o Nuk plotéson pikén 7 té kapaciteti teknik pasi fleté analiza e paraqitur éshté jashté afatit 30 ditor
nga data e hapjes sé tenderit.

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO e ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse, sic tregohet dhe
mé larté nuk plotéson kreteret e pérgjthéshme (nuk éshté paraqitur sigurimi i ofertés) dhe disa
kérkesa té vecanta té vendosuara ne DT.

11. Procedura e prokurimit publike me objekt “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi
(Katering)” ndaré né 4 lote, Loti I'V: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Spitalin
Berat”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 42 Prot. daté 03.11.2017 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Znj. X zX
“E hapur”, me mjete elektronike” Znj. X z. X

zX zX
5. Fondi Limiti Lotit 11l (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese 7. Diferenca me fondin limit (pa
2,142,855 leké (pa tvsh) tvsh)

“X” shpk 6 802.9 leké

Vlera e ofertés 2 136 052.10 leké

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh) 2
Data 16/10/2017 a) Pjesémarrés né tender 563 262.52 leké

“X” shpk
“X” shpk

b) Skualifikuar
“X” shpk

¢) Kualifikuar
“X” shpk

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit té
dokumenteve té tenderit bazuar né kérkesén e autoriteti kontraktor Spitali Berat. Né pérgjithési
specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t&€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave
té Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés limit té€ kontratés né
pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t&€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave t&é Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
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Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te veganta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 2 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

— Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose -
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 “X” shpk 2136 052.10 Kualifikuar Ne vend té I-ré
2 “X” shpk 2121256 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 2 operator éshté kualifikuar 1 operator, nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X” shpk me ofertén ekonomike né vlerén 2,136,052.10 leké,
pa TVSH. Eshté skualifikuar 1 operator, i cili ka oferte ekonomike me té ulét se operatori fitues.
Konkretisht operatori “X” me oferté ekonomike né vlerén 2,121,256 leké, pa TVSH ose me
diference mé té ulét se fituesi né vlerén 14,796.1 leké

Ky operator éshté skualifikuar nga KVVO se, nuk plotéson pikén 1, té Kapacitetit Teknik, te Kriteret
e Vecanta pér Kualifikim pasi kontratat e paragitura jané kontrata pér furnizimin me mallra
ushgimore, nuk jané kontrata shérbim katering.

12. Procedura e prokurimit publike me objekt “Rrjeti I Komunikimit Online I Shérbimit Té
Gjendjes Civile” :

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 25 Prot., daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
17.07.2017 ZnjX z. X
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Z. X z. X
“E hapur”, me mjete elektronike” z. X z. X
znj. X XHODAJ

5.Fondi Limit (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh) 20
170762 856.4 leké (pa tvsh) 816 646.4 .leké

“X” shpk Vlera e ofertés 149 946 210 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh)
Data 16.08.2017 a) Pjesémarrés né tender 5 179 935 452 leké

b) Skualifikuar 4
c) Kualifikuar 1

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit bazuar né shkresén nr. 1356/8 prot., daté 20.03.2017 nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile ka kérkuar té€ kryhet procedura e prokurimit me objekt “Rrjeti 1
komunikimit online i shérbimit té€ Gjendjes Civile”, me fond limit 170 762 856.4 (njéqind e shtaté
dhjeté milion e shtatéqind e gjashtédhjeté e dy mijé e tetéqind e pesédhjeté e gjashté piké katér)
leké pa TVSH. Né zbatim té neni 61, pika 2 dhe nenit 73, pika 2 t¢ VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, me shkresén nr. 871 prot. daté
05.07.2017 i éshté kérkuar DPGJC-sé pércaktimin e kritereve teknike dhe profesionale té
kualifikimit pér kété proceduré prokurimi. Me shkresén nr. 871/1 daté 17.07.2017, Drejtoria e
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Pérgjithshme e Gjendjes Civile ka dérguar kriteret teknike dhe profesionale té pérgatitura nga
specialistét e DPGJC-sé.

. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve t€ tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te veganta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 5 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

N Subjekti Viera ‘:);f?rr{fghné leke Kualifiar ose Klasifikuar
1 "X shpk 149946 210 Kualifikuar Ne vend té I-té

2 “X” sha 119 982 780 SKualifikuar

3 BOE “X” sha, dhe “X 115 000 000 Skualifikuar

4 BOE “X” sha dhe “X” Shpk 105 876 780 Skualifikuar

5 BOE “X” sha dhe “X” Shpk 122 777 777 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 5 operatore éshté kualifikuar 1 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X” shpk me ofertén ekonomike né vlerén 149 946 210 leké
pa TVSH. Jané skualifikuar 4 operatorét té cilét kané ofertén ekonomike mé té ulét se operatori
fitues. Konkretisht operatori “X” sha me oferté ekonomike né vlerén 119 982 780 leké pa TVSH
ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 29 963 430 leké; BOE “X” sha, dhe “X” Sha me
oferté ekonomike né vilerén 115 000 000 leké pa TVSH ose me diference mé té ulét se fituesi né
vlerén 34 946 210 leké; BOE “X” sha dhe “X” Shpk me oferté ekonomike né vlerén 105 876 780
leké pa TVSH ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 44 069 430 leké pa TVSH dhe BOE
“X” sha dhe “X” Shpk me oferté ekonomike né vlerén 122 777 777 leké pa TVSH ose me diference
mé té ulét se fituesi né vlerén 27 168 433 leké pa TVSH.

Kéta operatoré jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X” sha;

-Nuk plotéson kriterin nr. 2 té kapaciteti teknik pér kualifikim pasi nuk ka paraqitur bllokskemén
totale te sistemit pér zgjidhjet e ofruara pér te gjithé teknologjité gé pérdor dhe pér sistemet
“backup” qe do t€ pérdoré pér te garantuar géndrueshméri shérbimi 99,9%.

Nuk ka sgaruar, treguar dhe evidentuar arkitekturen e komunkimit me radio dhe mbulimin e
territorit aty ku jane zyrat e gjendjes civile, si do te realizohet ky rrjet kryesor, kur dihet ge
Shqiperia ka nje reliev teper te veshtire.

Nuk ka zgjidhje teknike pér monitorimin online vizual te punés ne zyrat e gjendjes civile nga
ambientet e DPGJC, nuk éshté treguar, evidentuar dhe pasqyruar ne propozimin teknik. Nuk ka
parashikuar vlerén e “Storage” pér té siguruar regjistrimin e informacionit pér 45 dité.
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Pérvec sa me sipér, zgjidhja teknike nuk éshté e ploté pasi nuk pércakton dhe detajon si do té
realizojé dhe funksionojé sistemi “backup” qé do té pérdor€.

Mosrealizimi i nj€ sistemi “backup” nuk garanton géndrueshmériné dhe vé né rrezik té ploté
komunikimin online té shérbimit té gjendjes civile.

Gjithashtu, dihet qé sistemi “backup’ ka edhe njé kosto shumé té larté, pothuajse té barabarté me
koston e sistemit online kryesor, e cila do pasqyrohej dhe do te kishte peshé te madhe ne ofertén
ekonomike te operatorit.

Per sa me siper shogeria nuk ka paraqitur, shpjeguar dhe detajuar integrimin e teknologjive qé
perdor, pajisjet kryesore me IP perkatese, duke mos garantuar keshtu gendrueshmeri sherbimi
99,9% dhe duke mos patur sisteme transmetimi té njé sigurie shumé té larté, duke béré gé té mos
realizohet objektivi i pergjithshem dhe gellimi i ketij prokurimi.

-Nuk plotéson kriterin nr
-Nuk plotéson kriterin nr
-Nuk plotéson kriterin nr
-Nuk plotéson kriterin nr

. 3 té kapaciteti teknik
. 7 té kapacitetit ligjor
. 8 té kapaciteti teknik
. 9 té kapaciteti teknik

-Nuk plotéson kriterin nr.
-Nuk plotéson kriterin nr.
-Nuk plotéson kriterin nr.
-Nuk plotéson kriterin nr.
-Nuk plotéson kriterin nr.
-Nuk plotéson kriterin nr.
-Nuk plotéson kriterin nr.
-Nuk plotéson kriterin nr.

10 té kapaciteti teknik
12 té kapaciteti teknik
13 té kapaciteti teknik
15 té kapaciteti teknik
16 té kapaciteti teknik
18 té kapaciteti teknik
19 té kapaciteti teknik
20 té kapaciteti teknik

2. BOE ekonomiké “X” sha dhe “X” Sha

-Né kundérshtim me Legjislacionin e Prokurimit Publik, shogéria X ka paragitur né tender
dokumenta, té cilat nuk jané origjinale, si dhe nuk pérmbajné informacion té sakté. Kjo pasi, sipas
dokumentacionit ka paragitur kontratat e punés me té gjithé personat e stafit teknik, ku duket gartazi
gé jané fshiré pjesa e pagés, pra ka ndérhyrje né kéto dokumenta, te cilat nuk jané té njéjta me
origjinalin.

Gjithashtu, né kundérshtim me dokumentet e tenderit, nuk ka paragitur ne tender listé pagesat pér
periudhén e kérkuar, pasi té gjitha kéto dokumente nuk jané té sakta, pasi jané fshiré.

Gjithashtu, noteri ka béré noterizimet e kétyre dokumentave, duke pércaktuar gé jané te njéjta me
origjinalin, ndérkohé gé nuk jané dokumenta té njéjta me origjinalin.

Pér sa mé sipér, nuk plotéson kriterin nr. 5 dhe 6 té kapaciteti teknik pér kualifikim, lidhur me té
paktén 20 inxhinieré, pasi nuk ka paraqitur té sakta, kontratat e punés me operatorin ekonomik (5)
dhe listépagesat pér muajt e kérkuar (6).

-Shogeria “X” nuk plotéson kriterin nr. 21 té kapaciteti teknik pér kualifikim per rastin e
teknologjise 3G/4G te kompanise celulare pasi nuk ka plotesuar kérkesn e méposhtme

v' Té dokumentojé sinjalin e mbulimit pér ¢cdo zyré té gjendjes civile

Mosplotesimi i kesaj kerkese e ben te papranueshme zgjidhjen gé ka dhene per sistemin “backup”
me 2G/3G/4G duke mos garantuar géndrueshmériné e shérbimit né 99,9%.

-Nuk plotéson kriterin nr. 2 té kapaciteti teknik pér kualifikim pasi nuk ka paraqitur bllokskemén
totale té sistemit pér zgjidhjet e ofruara pér te gjithé teknologjité gé pérdor dhe pér sistemet
“backup” qé do t€ pérdoré pér te garantuar géndrueshméri shérbimi 99,9%.

Pérvec sa me sipér, zgjidhja teknike nuk éshté e pranueshme.

Zgjidhja teknike nuk éshté e ploté pasi nuk pércakton sakté dhe detajon si do té realizojé dhe
funksionojé sistemi “backup” ne gjithe territorin e Shqiperise, aty ku ndodhen zyrat e gjendjes
civile. Gjithashtu Shoqéria “X” nuk ploteson kriterin 21 te kapacitetit teknik per teknologjine qé
do té pérdoré, pér zgjidhjen “backup”. Zgjidhja “backup” eshte e papranueshme pasi teknologjioa
2G ka shpejtesi transmetimi te dhenash shume here me te vogel se ajo e kerkuar dhe kjo teknologji
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e ka te pamundur transmetimin video por suporton vetem sherbime voice, data dhe tekst, pra nuk
ploteson kerkesat per rrjetin e komunikimit online te gjendjes civile.

Nuk ka sgaruar, treguar dhe evidentuar arkitekturen e komunkimit me radio dhe mbulimin e
territorit aty ku jane zyrat e gjendjes civile, si do te realizohet ky rrjet kryesor, kur dihet ge Shqiperia
ka nje reliev teper te veshtire.

Per sa me siper bashkimi i operatoreve nuk ka paragitur, shpjeguar dhe detajuar integrimin e
teknologjive gé& perdor, pajisjet kryesore me IP perkatese, duke mos garantuar keshtu
gendrueshmeri sherbimi 99,9% dhe duke mos patur sisteme transmetimi té njé sigurie shumé té
larté, duke béré gé té mos realizohet objektivi i pergjithshem dhe gellimi i ketij prokurimi

3. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “X” sha dhe “X Shpk

-Nuk plotéson kriterin nr. 3 té kapaciteti teknik pér kualifikim pasi nuk ka paragitur ne listén e

detajuar pér ¢do zyre té gjendjes civile:

v" Modelin e pajisjes fundore ge do te vendoset ne ¢do zyre per teknologjite ge perdor

Nuk plotéson kriterin nr. 2 té kapaciteti teknik pér kualifikim pasi nuk ka paraqitur bllokskemén

totale té sistemit pér zgjidhjet e ofruara pér te gjithé teknologjité gé pérdor dhe pér sistemet

“backup” qé€ do té€ pérdoré pér te garantuar géndrueshméri shérbimi 99,9%.

Pérvec sa me sipér, zgjidhja teknike nuk éshté e pranueshme.

Zgjidhja teknike nuk éshté e ploté pasi nuk pércakton sakté dhe detajon si do té realizojé dhe

funksionojé sistemi “backup” ne gjithe territorin e Shqiperise, aty ku ndodhen zyrat e gjendjes

civile.

Bazuar ne listen e detajuar sipas zyrave te gjendjes civile te deklaruar per sinjalin e mbulimit

rezulton se:

a. 27 zyra te gjendjes civile (Labinot Mal, Kukur, Tunje, Stravaj, Pogon, Luftinje, Shishtavec,
Topojan, Zapod, Lure, Sllove, Ostren, Martanesh, Cepan, Ligenas, Dardhas, Proptisht,
Trebinje, Velcan, Lumas, Shengjergj, Iballe, Gjegjan, Kelmend, Brataj, Hore Vranisht)
mbulohen vetem me sinjal GSM dhe jo me 3G apo 4G.

b. 3 zyrate gjendjes civile (Pult, Potom, Gure) nuk mbulohen fare me sinjal, as me GSM.
Nderkohe te zgjidhja teknike ge keni paragitur, te lista e zyrave te gjendjes civile thuhet se Lidhja
fizike “Backup” edhe per keto 30 zyra te gjendjes civile eshte 3G/4G ge bie ndesh me realitetin.
Zgjidhja “backup” eshte e papranueshme pasi teknologjia 2G ka shpejtesi transmetimi te dhenash
shume here me te vogel se ajo e kerkuar dhe kjo teknologji e ka te pamundur transmetimin video
por suporton vetem sherbime voice, data dhe tekst, pra nuk ploteson kerkesat per rrjetin e
komunikimit online te gjendjes civile.
Ne fagen nr. 6 te propozimit teknik deklaroni se “X deklaron se rrjeti ge do te perdoret per ofrimin
e sherbimit ndaj zyrave te gjendjes civile eshte totalisht prone e X kurse ne fagen nr. 55 deklaroni
rrjetin dhe sherbimin e nje kompanie tjeter, te “X”, gje qe tregon per nje deklarate te
papergjegjeshme te X se rrjeti ge do te perdoret eshte totalisht prone e tij.
Nuk ka sgaruar, treguar dhe evidentuar arkitekturen e komunkimit me radio dhe mbulimin e
territorit aty ku jane zyrat e gjendjes civile, si do te realizohet ky rrjet kryesor, kur dihet ge Shqiperia
ka nje reliev teper te veshtire.
Nuk ka zgjidhje teknike pér monitorimin online vizual te punés ne zyrat e gjendjes civile nga
ambientet e DPGJC, nuk éshté treguar, evidentuar dhe pasqyruar ne propozimin teknik. Nuk ka
parashikuar vlerén e “Storage” pér t& siguruar regjistrimin e informacionit pér 45 dité. Nuk eshte
treguar dhe pasgyruar softéare i menaxhimit te pamjeve, mdouli server, moduli klient, moduli
mobile dhe éeb, por as serverat dhe storage ge jane te nevojshem per monitorimin online. Jane
paragitur vetem kataloget per kamera, monitor, éorkstation dhe mikrofon.

Per sa me siper bashkimi i operatoreve nuk ka paragitur, shpjeguar dhe detajuar integrimin e

teknologjive qé perdor, pajisjet kryesore me IP perkatese, duke mos garantuar keshtu

gendrueshmeri sherbimi 99,9% dhe duke mos patur sisteme transmetimi té njé sigurie shumé té
larté, duke béré gé té mos realizohet objektivi i pergjithshem dhe gellimi i ketij prokurimi.
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4. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “X” sha dhe “X” Shpk

-Né kundérshtim me Legjislacionin e Prokurimit Publik, shogéria X ka paragitur né tender

dokumenta, té cilat nuk jané origjinale, si dhe nuk pérmbajné informacion té sakté. Kjo pasi, sipas

dokumentacionit ka paragitur kontratat e punés me té gjithé personat e stafit teknik, ku duket gartazi
gé jané fshiré pjesa e pagés, pra ka ndérhyrje né kéto dokumenta, te cilat nuk jané té njéjta me
origjinalin.

Gjithashtu, né kundérshtim me dokumentet e tenderit, nuk ka paragitur ne tender listé pagesat pér

periudhén e kérkuar, pasi té gjitha kéto dokumente nuk jané té sakta, pasi jané fshiré.

Gjithashtu, noteri ka béré noterizimet e kétyre dokumentave, duke pércaktuar gé jané te njéjta me

origjinalin, ndérkohé gé nuk jané dokumenta té njéjta me origjinalin.

Sa mé sipér, nuk plotéson kriterin nr. 5 dhe 6 té kapaciteti teknik pér kualifikim, lidhur me té paktén

20 inxhinieré, pasi nuk ka paraqitur té sakta, kontratat e punés me operatorin ekonomik (5) dhe

listépagesat pér muajt e kérkuar (6).

-Né kundérshtim me nenin 74 t¢ VKM Nr. 914, daté 29,12.2014 pér miratimin e rregullave te

prokurimit publik, Shoqgéria “X” nuk plotéson né raport me pérqindjen e marré pérsipér, numrin e

punonjésve. Konkretisht ka me pak se 35 punonjés, maksimumi 26 punetore, ndérkohé duhej té

kishte 35 punonijés, referuar kjo kontratés se bashképunimit ku ka marré pérsipér té realizoje 35%

té kétij shérbimi. Pra, 35% i 100 punonjésve té kérkuar éshté 35. Né dispozitén e sipércituar

parashikohet se té gjitha kriteret specifike pér kualifikim, duhet té plotésohen né raport me
pérqindjen e marré pérsipér sipas kontratés sé bashképunimit. Nuk plotéson kriterin nr. 6 té
kapaciteti teknik pér kualifikim.

-Nuk plotéson kriterin nr. 3 té kapaciteti teknik pér kualifikim pasi nuk ka paragitur ne listén e

detajuar pér ¢do zyre té gjendjes civile:

v" Modelin e pajisjes fundore ge do te vendoset ne ¢cdo zyre per teknologjite ge perdor

v" Modelin e kamerés se vendosur ne ¢do zyre.

-Nuk plotéson kriterin nr. 15 té kapaciteti teknik pér kualifikim pasi te gjitha manualet e pajisjeve

dhe softéare-ve per sistemin ¢ monitorimit me kamera nga Shogéria “X” jane te paperkthyera dhe

te panoterizuara.

-Nuk plotéson kriterin nr. 21 té kapaciteti teknik pér kualifikim per rastin e teknologjise 3G/4G te

kompanise celulare “Plus” pasi nuk ka plotesuar kérkesat e méposhtme :

v Té dokumentojé zonén e mbulimit te rrjetit ku ka te shtrire aktivitetin e tij .

v Té dokumentojé sinjalin e mbulimit pér ¢do zyré té gjendjes civile

-Nuk plotéson kriterin nr. 2 té kapaciteti teknik pér kualifikim pasi nuk ka paraqitur bllokskemén

totale té sistemit pér zgjidhjet e ofruara pér te gjithé teknologjité gé pérdor dhe pér sistemet

“backup” qé do té pérdoré pér te garantuar géndrueshméri shérbimi 99,9%.

v’ Pérvec sa me sipér, zgjidhja teknike nuk éshté e pranueshme.

v Zgjidhja teknike nuk éshté e ploté pasi nuk pércakton sakté dhe detajon si do té realizojé dhe
funksionojé sistemi “backup” ( Kompania “X” nuk ploteson kriterin 21 te kapacitetit teknik) q&
do té pérdoré, pérfshiré kétu edhe zgjidhja “backup” pér dark fiber e kérkuara pér DPGJC,
AKSHI dhe ALEAT. Nuk evidentohet dhe sgarohet arkitektura e kétij sistemi "backup™” me
gellim kryesor gé té arrihet té kufizohen ndérprerjet dhe te garantoje géndrueshmériné. Nuk
verteton dhe dokumenton se cilet do te jene gjurmet e lidhjeve me dark fiber ne drejtime te
ndryshme ne Tirané dhe duke mos evidentuar dhe saktésuar venddodhjet e dy sit-eve, primar
dhe sekondar.

v" Nuk evidenton dhe provon se rrjeti i “X” ka njé shtrirje té gjeré né gjithe Shqipérine. Bazuar ne
autorizimin individual te AKEP per “X”, “Per caktim dhe perdorim frekuncash per lidhje fikse.
Per sisteme pike-pike”, zonat e mbulimit jane vetem per Tirane, Elbasan, Lushnje, Berat, Lezhe,
Shkoder.

v" Nuk ka zgjidhje teknike pér monitorimin online vizual te punés ne zyrat e gjendjes civile nga
ambientet e DPGJC, nuk éshté treguar, evidentuar dhe pasgyruar ne propozimin teknik. Nuk ka
parashikuar vlerén e “Storage” pér té siguruar regjistrimin e informacionit pér 45 dité. Nuk
eshte treguar dhe sgaruar se transmetimit i te dhénave online dhe monitorimi online vizual i
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punés ne Zyrat e Gjendjes Civile nga ambientet e DPGJC-se, do te realizohet ne te njéjtin rrjet
komunikimi. Gjithashtu te gjitha manualet e pajisjeve dhe softéare-ve per sistemin e
monitorimit me kamera jane te paperkthyera dhe te pa noterizuara duke mos plotesuar keshtu
edhe kriterin nr. 15 té kapaciteti teknik.

v" Per sa me siper bashkimi i operatoreve nuk ka paraqitur, shpjeguar dhe detajuar integrimin e
teknologjive qé perdor, pajisjet kryesore me IP perkatese, duke mos garantuar keshtu
gendrueshmeri sherbimi 99,9% dhe duke mos patur sisteme transmetimi té njé sigurie shumé
té larté, duke béré ge te mos realizohet objektivi i pergjithshem dhe gellimi i ketij prokurimi.

-Operatori ekonomik nuk permbush piken 7 te kapacitetit teknik pasi ne dokumentacionin e

paragitur ne sistemin elektronik nuk ka paragitur personel ne lidhje me certefikimet si : EI-FI

NETORK DESIGN Electronic Government, Rrjetat informatike ne Edukim & Kerkim, ADSL

Advanced Management, IPV6 for LIRs dhe Training For Video Surveillance Product &

Technology

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO e ka

skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse nuk plotésojné njé

séré Kkérkesash teknike té kérkuara né dokumentet e tenderit. Megjithaté nisur nga ofertat
ekonomike té operatoréve té skualifikuar gé i kané paraqgitura mé té uléta se fituesit, dhe vacanarisht
té BOE “X” dhe BOE “X” , KVO mundé té tregohej edhe mé tolerante duke i konsideruar
mangésité e konstatuara né ofertat teknike té tyre, sidevijime té vogla, sepse té dy kéto kompani
jané shumé té mirénjohura né fushén e teknologjisé sé informacionit si né tregun vendas ashtu dhe
né tregun e huaj ndérkombétar. Késhtu mundé té kishim menaxhim mé té miré dhe mé me
efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore gé shkojné né vlerat nga 41,935,452 leké né
52,883,316 leké, me TVSH.

13. Gjithashtu, gjaté vitit 2017 auditimi me zgjedhje u vérejt se, né disa procedura prokurimi me
fond limit té pérgjthshém rreth 280,375,000 leké, pa TVSH, ka pasur konkurrencé minimale duke
marré pjesé vetém njé operatore ekonomik dhe né disa procedura té tjera nuk kané marré pjesé fare
operatoré ekonomik apo kané marré pjesé operatoré té cilit nuk plotésonin specifikimet teknike té
mallrave dhe shérbimeve apo kérkesat e vecanta e pér pasojé jané skualifikuar nga procedurat dhe
né kushtet e mungesés sé konkurrencé né mbéshtetje te nenit 97 te LPP kéto procedura jané
anuluar. Mé poshté po trajtojmé disa prej tyre:

13.1. Procedura e prokurimit publike me objekt Loti IIT “Blerje uniforma, veshmbathje dhe
elemente té tjera, pérbérése té tyre pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave” té realizuar

né vitin 2017:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 19 daté

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave

13.04.2017 zX Znj. X
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit zX z. X
“E hapur”, me mjete elektronike” znj. X z. X
z. X
znj. X
5.Fondi Limit té Lotit 11 (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
32 369 409 leké tVSh).coccie, leké
 rrreeesansnanes “ Sh.p.k
Vlerae ofertés .................. leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 08/05/2017

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender
“X” shpk

“X” shpk

“XI” shpk

“X” shpk

b) Skualifikuar
“X” shpk

10. Vlera e kontratés (me tvsh)
................. leké
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“X shpk
“X” shpk
“X shpk

c) Kualifikuar

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23
té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér
llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve t€ tenderit n€ zbatim t&€ ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.

Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te veganta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar Loti ITI “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente té tjera, pérbérése
té tyre pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave” kané marré pjesé 4 operatore ekonomik.
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka shqyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe
ka béré kété klasifikim:

— Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose e
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 “X” shpk 0 Skualifikuar
2 “X” shpk 24 952 000 Skualifikuar
3 “X” shpk 23830 200 Skualifikuar
4 “X” shpk 32018 000 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 4 operatore jané skualifikuar té 4 operatorét pjesémarrérés.
Kéta operatorét jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X” shpk
e Operatori ekonomik “X* shpk, nuk ka paraqitur oferté ekonomike.

2. Operatori “X” shpk
e Nuk ka paraqitur flete analizat pér artikujt; “kémishé€ me méngé te gjata” pér te tre veshjet
e kérkuara, “rripi pantallonash” pér te tre veshjet e kérkuara, “triko golf” pér njé veshjet,
“pulovér” pér dy veshjet e kérkuara, “shall” pér veshjet ceremoniale pér femra dhe “kollare”
pér njé veshje te kérkuar, gjithashtu nuk ka paraqitur flete analize pér “pantallona model
kombat” dhe “jelek” pér veshjen e antikondrabandes.

3. Operatori “X” shpk

e Nuk plotéson piken 4 te kapacitetit teknik te kriteret e veganta pér kualifikim pasi nuk ka
paraqitur 1ISO 28001 — 2007.
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e Nuk ka paraqitur flete analizat pér artikujt; “kapele model bejsbolli”, “bluze polo” pér
veshjen antikontrabande meshkuj, “shall” pér veshjet ceremoniale pér femra dhe “kollare”
pér njé veshje te kérkuar.

4. Operatori “X” shpk
e Nuk plotéson piken 1 (d) te kritereve te vecanta te kualifikimit pasi rezulton se ka detyrime
te maturuara te energjisé elektrike pér muajin mars.
e Nuk plotéson piken 1 te kapacitetit ekonomik dhe financiar pasi bilanci i paraqitur i vitit
2016 éshté i pacertefikuar nga autoritetet tatimore
e Nuk ka paraqitur flete analizat pér artikujt; “kapele model bejsbolli”, “bluze polo” pér
veshjen antikontrabande meshkuj dhe “shall” pér veshjet ceremoniale pér femra.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO i ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik dhe né kushtet e
mungesés sé konkurrencés né mbéshtetje té nenit 97 “Anulimi i njé procedure prokurimi’ t& ligjit
nr. 9643,dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™ kjo proceduré éshté anuluar.

13.2. Procedura e prokurimit publike me objekt “Blerje uniformash, veshmbathjesh dhe
elementesh té tjera, pérbérése té tyre”, Loti II “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente

té tjera, pérbérése té tyre pér Gardén e Republikés” té realizuar né vitin 2017:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 19 daté 13.04.2017

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit zX Znj. X
“E hapur”, me mjete elektronike” zX z. X
znj. X z. X
z. X
znj. X
5.Fondi Limit pér Lotin Il (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese (pa 7. Diferenca me fondin limit (pa
10176 543 leké tvsh) [AVAS] 1) leké
................. Sh.p.k
Vlera e ofertés ... leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 08.05.2017

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender

10. Vlera e kontratés (me tvsh)
................. leké

“X” shpk
“X” shpk

b) Skualifikuar
“X” shpk
“X” shpk

c) Kualifikuar

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23
té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér
llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

53




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT “PiR AUDITIMIN NE AGJENCINE E BLERJEVE TE PERQENDRUARA NE
MINISTRINE E BRENDESHME”

Njésia e hartimit t&€ dokumenteve té tenderit né zbatim té& ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te veganta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 2 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shqyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

S Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose -
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 “X shpk 0 Skualifikuar
2 “X” shpk 10 150 200 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 2 operatore jané Skualifikuar té 2 operatorét pjesémarrés.
Kéta operatorét jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X” shpk

e Nuk ka paraqitur oferté ekonomike

2. Operatori “X” shpk
o Nuk ka paraqitur flete analize pér artikullin berete te kostumi pér shérbime stérvitje.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e skualifikimit té kétij operatori rezultoi se, KVO i ka skuailifikuar
kété operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik dhe né kushtet e mungesés sé
konkurrencés né mbéshtetje té nenit 97 “Anulimi i njé procedure prokurimi’ té ligjit nr. 9643,daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” kjo proceduré éshté anuluar.

13.3. Procedura e prokurimit publike me objekt “Blerje képucé”, pér Lotin II “Blerje képucé
pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave” té realizuar né vitin 2017:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 17 daté 10.04.2017

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur”, me mjete elektronike”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Znj. X

z. X

zX

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Znj. X

zX

zX

5.Fondi Limit té Lotit | (pa tvsh)
4747 578 leké

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese (pa

tvsh)
 rereessansranes “ Sh.p.k
Vlerae ofertés ..o leké

7. Diferenca me fondin limit (pa

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 10.05.2017

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender
“x> PE

“X” shpk

“X” shpk

“X” shpk

b) Skualifikuar
“X” PF

“X” shpk

“X” shpk

“X” shpk

c) Kualifikuar

10. Vlera e kontratés (me tvsh
................. leké

)

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:
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Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23
té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér
llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te veganta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 4 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

L Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose -
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 | XTPF 3382100 Skualifikuar
2 “X” shpk 4012950 Skualifikuar
3 | “X7shpk 3378200 Skualifikuar
4 “X” shpk 2574000 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 4 operatore nuk éshté kualifikuar asnjé. Jané skualifikuar 4
operatoreét.

Kéta operatorét jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X” PF

1. Operatori ekonomik “X” person fizik me nr. NIPT K97730102T, me oferté ekonomike 3
382 100 (tre milion e treqind e tetédhjeté e dy mijé e njégind) leké pa TVSH, nuk pérmbush
Kriteret e méposhtme:

e NEé analizat e paragitura pér Iéndén e paré ndértuese té pjesé sé brendshme té képucés
antikondrabande M/F (antikondrabande M/F OXFORD ose KOMBAT sipas specifikimeve
teknike) ka sjellé vetém karakteristikén antistatike, géndrueshmériné ndaj abrazionit, 100%
poiliester, pércaktimin e trashésisé, géndrueshmériné dhe elasticitetin né grisje sipas bazés
dhe indit dhe nuk ka sjellé asnjé informacion tjetér sa i pérket kérkesave teknike pér kété
artikull né DST (shtojca 1) si éshté kérkuar né specifikimet teknike né DST pér kété lloj
mostre té kérkuar né DST pika 5, kapaciteti teknik 2.3, e kritereve té vecanta té kualifikimit.

e NEé analizat e paragitura nuk ka sjelle asnjé analizé pér Iéndén e paré ndértuese té pjesé sé
poshtme té képucés (sholle gome) si éshté kérkuar né specifikimet teknike né DST pér llojet
e mostrave té kérkuara né DST pika 5 e kapacitetit teknik 2.3, kritereve té vecanta té
kualifikimit.

2. Operatori “X” shpk
Operatori ekonomik “X” shpk me nr. NIPT K71804001C, me oferté ekonomike 4
012 950 (katér milion e dymbédhjeté mijé e néntéqgind e pesédhjeté) leké pa TVSH, nuk
pérmbush Kkriteret e méposhtme:

e Nuk plotéson pikén 1 (d) té kritereve té vecanta té kualifikimit pasi ka detyrime té maturuara
té energjisé elektrike té muajit mars.

e Nuk plotéson piken 2 té kapacitetit ekonomiko financiar pasi, bilanci i vitit 2016 é&shté i pa
certifikuar nga autoritetet tatimore.
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e NEé analizat e paragitura pér léndén e paré ndértuese té pjesé sé brendeshme té képucés
antikondrabande M/F (antikondrabande M/F OXFORD ose KOMBAT sipas specifikimeve
teknike) ka sjelle vetém karakteristikén antistatike antibakteriale, géndrueshmérisé ndaj
abrazionit, 100% poliester, pércaktimin e trashésisé, géndrueshmériné dhe elasticitetin né
grisje sipas bazés dhe indit dhe nuk ka sjelle asnjé informacion tjetér sa i pérket kérkesave
teknike pér kété artikull né DST (shtojca 1) si éshté kérkuar né specifikimet teknike né DST
pér kété lloj mostre té kérkuar né DST pika 5 e kapacitetit teknik 2.3, kritereve té vecanta
té kualifikimit.

e NEé analizat e paraqgitura nuk ka sjelle asnjé analize pér lendén e paré ndértuese té pjesés sé
poshtme té képucés (sholle gome) si éshté kérkuar né specifikimet teknike né DST pér llojet
e mostrave té kérkuara né DST pika 5, kapaciteti teknik 2.3, kritereve té vecanta té
kualifikimit.

3. Operatori “X” shpk
Operatori ekonomik “X” shpk me nr. NIPT L31331006V, me oferté ekonomike 3 378 200
(tre milion e treqgind e shtatédhjeté e tetémijé e dyqind) leké pa TVSH, nuk pérmbush
kriteret e méposhtme:

e Nuk plotéson pikén 1 (d) té kritereve té vecanta té kualifikimit, pasi ka detyrime té
maturuara té energjisé elektrike té muajit mars.

e Nuk plotéson pikén 2 té kapacitetit ekonomiko financiar pasi, bilanci i vitit 2016 éshté i pa
certifikuar nga autoritetet tatimore.

e NEé analizat e paragitura pér lendén e paré ndértuese té pjesés sé brendeshme té képucés
antikondrabande M/F (antikondrabande M/F OXFORD ose KOMBAT sipas specifikimeve
teknike) ka sjelle vetém karakteristikén antistatike, antibakteriale, géndrueshmérisé ndaj
abrazionit, 100% poliester, pércaktimin e trashésisé, géndrueshmériné dhe elasticitetin né
grisje sipas bazés dhe indit dhe nuk ka sjelle asnjé informacion tjetér sa i pérket kérkesave
teknike pér kété artikull né DST (shtojca 1) si éshté kérkuar né specifikimet teknike né DST
pér kété lloj mostre té kérkuar né DST pika 5 e kapacitetit teknik 2.3, kritereve té vecanta
té kualifikimit.

e NEé analizat e paragitura nuk ka sjellé asnjé analizé pér 1éndén e paré ndértuese té pjesés sé
poshtme té képucés (shollé gome) si éshté kérkuar né specifikimet teknike né DST pér llojet
e mostrave té kérkuara né DST pika 5 e kapacitetit teknik 2.3, kritereve té vecanta té
kualifikimit.

4. Operatori “X” shpk
Operatori ekonomik “X” shpk me nr. NIPT K13112202Q, me oferté ekonomike 2 574 000
(dy milion e peséqind e shtatédhjeté e katér mijé) leké pa TVSH, nuk pérmbush kriteret e
méposhtme:

e NEé analizat e paragitura pér lIéndén e paré ndértuese té pjesé sé brendéshme té képucés
antikondrabande M/F (antikondrabande M/F OXFORD ose KOMBAT sipas specifikimeve
teknike) ka sjelle vetém karakteristikén antistatike, antibakteriale, poliester, PH=3.2,
pércaktimi i trashésisé, géndrueshméria e plasjes sé fages, géndrueshméria e képutjes sé
fages dhe nuk ka sjelle asnjé informacion tjetér sa i pérket kérkesave teknike pér kété artikull
né DST (shtojca 1) si éshté kérkuar né specifikimet teknike né DST pér kété lloj mostre té
kérkuar né DST pika 5 e kapacitetit teknik 2.3, kritereve té vecanta té kualifikimit.

e NEé mostrén e paraqitur pér artikullin képucé antikondrabande M/F (antikondrabande M/F
OXFORD o0se KOMBAT sipas specifikimeve teknike) prané Ministrisé se Punéve té
Brendshme, né pjesén e brendshme té saj duket me sy té liré qé nuk éshté poliester.

e N&é analizat e paragitura nuk ka sjelle asnjé analizé pér lendén e paré ndértuese té pjesés sé
poshtme te képucés (shollé gome) si éshté kérkuar né specifikimet teknike né DST pér llojet
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e mostrave té kérkuara ne DST pika 5 e kapacitetit teknik 2.3, kritereve té vecanta té
kualifikimit.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO i ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik dhe né kushtet e
mungesés sé konkurrencés né mbéshtetje té nenit 97 “Anulimi i njé procedure prokurimi’ t& ligjit
nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™ kjo procedur€ €shté anuluar.

4. Procedura e prokurimit publike me objekt Blerje képucé”, Loti I “Blerje képucé pér Gardén

e Republikés” té realizuar né vitin 2017:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 17 daté 10.04.2017

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur”, me mjete elektronike”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Znj. X

z. X

zX

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
ZnjX

zX

zX

5.Fondi Limit té Lotit | (pa tvsh)
3753 287 leké

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese (pa

tvsh)
 rrsnsnnnnsnns “ Sh.p.k
Vlerae ofertés .........o........ leké

7. Diferenca me fondin limit (pa

8. Data e hapjes sé tenderit

9. Operatoret Ekonomike

10. Vlera e kontratés (me tvsh)

Data 10.05.2017 a) Pjesémarrésnétender | L leké
“X” PF

“X” shpk

b) Skualifikuar
“X” PF

“X” shpk

¢) Kualifikuar

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23
té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér
llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve t€ tenderit n€ zbatim t€ ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 2 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

. Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose .
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 “X” PF 3375400 Skualifikuar
2 “X” shpk 3458 350 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 2 operatore nuk éshté kualifikuar asnjé. Jané skualifikuar 2
operatoreét.
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Kéta operatorét jané skualifikuar nga KVVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X” PF

-Operatori ekonomik “X” person fizik me nr. NIPT K97730102T, me oferté ekonomike 3 375 400
(tre milion e treqind e shtatédhjeté e pesé mijé e katérgind) leké pa TV SH, nuk pérmbush kriterin
e méposhtém:

Né analizat e paragitura nuk ka sjelle asnjé analizé pér Iéndén e paré ndértuese té pjesé sé poshtme
té képucés (sholle gome) si éshté kérkuar né specifikimet teknike né DST pér té katér llojet e
mostrave té kérkuara né DST pika 5 e kapacitetit teknik 2.3, kritereve té vecanta té kualifikimit.

2. Operatori “X” shpk

-Operatori ekonomik “X” shpk me nr. NIPT K13112202Q, me oferté ekonomike 3 458 350 (tre
milion e katérqind e pesédhjeté e teté mijé e treqind e pesédhjeté) leké pa TVSH, nuk pérmbush
kriterin e méposhtém:

Né analizat e paraqgitura nuk ka sjellé asnjé analizé pér Iéndén e paré ndértuese té pjesé sé poshtme
té képucés (sholle gome) si éshté kérkuar né specifikimet teknike né DST pér té katér llojet e
mostrave té kérkuara né DST pika 5 e kapacitetit teknik 2.3, kritereve té vecanta té kualifikimit.
Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO i ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik dhe né kushtet e
mungesés sé konkurrencés né mbéshtetje té nenit 97 “Anulimi i njé procedure prokurimi’ t& ligjit
nr. 9643,dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” kjo proceduré €shté anuluar.

5. Procedura e prokurimit publike me objekt “Blerje Automjete” ndaré né 2 lote, Loti I “Blerje
automjete pér Autoritetin e Mbikqyerjes sé Lojrave té Fatit” té realizuar né vitin 2017:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi nr. 36 daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
25.10.2017 zX z. X
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit znj. X z. X
“E hapur”, me mjete elektronike” znj. X z. X

5.Fondi Limit i Lotit | (pa tvsh)
2 083 333 leké

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese (pa tvsh)

7. Diferenca me fondin limit (pa

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 22.11.2017

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender

10. Vlera e kontratés (me tvsh)
................. leké

“X” shpk
“X Shpk
b) Skualifikuar
“X” shpk
“X Shpk
¢) Kualifikuar

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23
té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér
llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve té€ tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
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Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 2 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

L Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose -
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 “X* shpk 1800 000 SKualifikuar
2 “X” Shpk 0 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 2 operatore jané skualifikuar té 2 operatorét pjesémarrés.
Kéta operatoré jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X” shpk

Operatori ekonomik nuk ka paragitur asnjé dokument, pérvec ofertés ekonomike, ekstraktit
tregtar dhe atij historik.

2. Operatori “X” Shpk
e Operatori ekonomik “X” Shpk, nuk ka paraqitur oferté ekonomike dhe asnjé dokument.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e skualifikimit té kéti operatori rezultoi se, KVO i ka skuailifikuar
kété operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik dhe né kushtet e mungesés sé
konkurrencés né mbéshtetje té nenit 97 “Anulimi i njé procedure prokurimi’ té ligjit nr. 9643,daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” kjo proceduré éshté anuluar.

6. Procedura e prokurimit publike me objekt “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi” ndaré
né 4 lote, Loti II: “Reparti Ushtarak 4001 Kukés” té realizuar né vitin 2017:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 42 Prot. daté 03.11.2017

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur”, me mjete elektronike”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Znj. X

Znj. X

zX

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
zX
zX
zX

5.Fondi Limit i Lotit Il (pa tvsh)

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese

7. Diferenca me fondin limit (pa

7,729,216 leké (pa tvsh)

Vlera e ofertés leké

tvsh) leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 16/10/2017

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender
“X” shpk

10. Vlera e kontratés (me tvsh) leké

b) Skualifikuar
“X” shpk

c) Kualifikuar

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit
té dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23
té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér
llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”.
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-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te veganta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar ka marré pjesé 1 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

S Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose -
Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 “X” shpk 7670836 Skualifikuar

Sic shihet né tabelén e mésipérme nga 1 operator nuk éshté kualifikuar asnjé operator. Eshté
skualifikuar 1 operator.
Ky operator éshté skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Operatori “X” :

Operatori ekonomik “X” shpk me nr. NIPT-i K11507003S me oferté ekonomike 7 670 836
(shtaté milion e gjashtéqind e shtatédhjeté mijé e tetéqind e tridhjeté e gjashté) leké pa TVSH,

nuk plotéson pikén 1, té Kapacitetit Teknik, te Kriteret e Vecanta pér Kualifikim pasi kontratat e
paragitura jané kontrata pér furnizimin me mallra ushgimore, nuk jané kontrata shérbim katering.
Nga auditimi mbi ligjshmériné e skualifikimit té kétij operatori rezultoi se, KVO i ka skuailifikuar
kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik dhe né kushtet e mungesés sé
konkurrencés né mbéshtetje té nenit 97 “Anulimi i njé procedure prokurimi’ té ligjit nr. 9643,daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik kjo proceduré éshté anuluar.

Sa sipér duket garté se, nuk ka pasur interes nga operatorét ekonomik pér té marré pjesé né kéto
procedura, ndérkohé gé mallrat dhe shérbimet si, blerja: uniformave, veshmbathjeve, képucéve,
karburanteve, autoveturave, shérbimit Kkateringut, etj, jané artikuj té bollshém dhe veprimtari
shumté té mirénjohura né tregun vendas. Pra pér furnizimin e kétyre mallrave dhe shérbimeve ka
mjaftueshém tregtar té vegjél dhe t€ médhenj gé operojné né tregun vendas, pér pasoje duhet té
kishte konkurrencé mé té madhe né kéto procedura prokurimi. Anulimi i njé pjesé té madhe té
procedurave té prokurimit pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve té domosdoshme pér ushtrimin
normal té veprimtarive té Autoriteteve Kontraktore ka béré g€, pér njé pjesé té konsiderueshme té
fondeve buxhetore nuk éshté arritur eficenca dhe efikasiteti i procedurave té prokurimit, duke mos
pé€rmbushur késhtu, qéllimin e ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “pér prokurimin Publik”, i
sanksionuar ne pikén “a, té nenit 1 te tij, né té cilin pércaktohet se: “Qéllimi i kétij ligji éshté: té
rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore”

e Ligjishméria e procedurave té prokurimiteve publike té zhvilluara gjaté vitit 2018

Drejtoria e Auditimit t& Brendshém (DAB) né MPB, si pér vitin 2018 ka kryer auditim té
hollésishém né Agjenciné e Blerjeve té Pérgendruara, me objekt duditim pérputhshmérie dhe
financiar” per vitin 2018. Né kété auditim ka konstatuar disa shkelje ligjore gé lidhen kryesisht
me ligjishmérine prokurimeve publike té realizuara gjaté kétij viti, té cilat i ka trajtuar hollésisht
né raportin pérfundimtaré té auditimit té pércjell né ABP, me shkresé nr.10357, daté09.04.2019.
Pér shkeljet e konstatuara né kété dy auditimin, jané rekomanduar njé séré masash pér zbatim nga
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Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara. Megenése, procedurat e prokurimit pér vitin 2018 jané
audituar nga veté MB, me géllim shmangien e mbivendosjes sé auditiveve dhe respektimin e
integritetit institucional té Auditimit té Brendshme, KLSH, né referim dhe bazuar né Standardin
Ndérkombétar té Auditimit “ISSAI 1610” e cili lejon: “Audituesin e jashtém gé té pérdoré punén
e auditimit té brendshém pér té modifikuar natyrén ose kohén, ose pér té zvogéluar shkallén e
procedurave té auditimit qé duhet té kryhen drejtpérdrejt nga audituesi i jashtém”, merr té
mirégené dhe mbéshtet konkluzionet e auditimit té kryera nga Drejtoria e Auditimit té Brendshém.

Nisur sa sipér, auditimi u pérgéndrua vetém né procedurén e prokurimi me objekt “Blerje
Karburanti, Pérvec Jet A1” ndaré né€ 3 (Tre) Lote, si mé poshté:

1. Procedura e prokurimit publike me objekt: Loti I, “Furnizim me 1éndé djegése pér automjete
Diesel (Gazoil)” té realizuar né vitin 2018:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi 14/4 prot., daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
14.05.2018 z. X Znj, X
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit zX Znj X
“E hapur”, me mjete elektronike” z. X Znj. X
5.Fondi Limit i Lotit | (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese 7. Diferenca me fondin limit (pa
30176 892 leké (pa tvsh) AR 1) PP leké

BOE X

Vlera e ofertés (marzhi i fitimit 16.4 %)
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh)
Data 14.05.2018 a) Pjesémarrésnétender 1 | leké

b) Skualifikuar

ska

¢) Kualifikuar 1

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit té
dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar ne baze te standardeve té
marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardeve dhe né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik™.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve té tenderit n€ zbatim t€ ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar ka marré pjesé 1 operator ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka
shqyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

Vlera e Ofertés (Marzh té Kualifikuar ose
Nr. Subjekti fitimit té shprehur né e Klasifikuar
o Skualifikuar
pérgindje)
1 BOE X 16.4% Kualifikuar Ne vend té |-té
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Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 1 operator pjesémarrés éshté kualifikuar 1 operator nga té
cilét éshté shpallur fitues operatori ekonomike BOE X me ofertén ekonomike (Marzh té fitimit té
shprehur né pérgindje) né vlerén 16.4% leké, pa TVSH.

Nga auditimi mbi ligjshmériné kualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO e ka kuailifikuar
kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

2. Procedura e prokurimit publike me objekt: “Loti II “Furnizim me léndé djegése té léngéta pér
pérdorim termik civil dhe industrial”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi 14/4 prot., daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
14.05.2018 z. X Znj, X
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit zX Znj X
“E hapur”, me mjete elektronike” z. X Znj. X
5.Fondi Limit i Lotit Il (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese 7. Diferenca me fondin limit (pa
3,879,721 leké (pa tvsh) [AY411) R leké

“X” SHA

Vlera e ofertés (marzhi i fitimit) 15%

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh)
Data 14.05.2018 a) Pjesémarrésnétender1 | L leké

b) Skualifikuar

ska

¢) Kualifikuar 1

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit té
dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar ne baze te standardeve té
marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardeve prane Ministrisé sé Financave dhe né zbatim té
nenin 23 t& ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™ si dhe nenin 27 t€ VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu
edhe pér llogaritjen e vlerés limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né
nenin 9 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar ka marré pjesé 1 operator ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka
shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

Vlera e Ofertés (Marzh té Kualifikuar ose
Nr. Subjekti fitimit té shprehur né . Klasifikuar
o Skualifikuar
pérgindje)
1 “X” SHA 15% Kualifikuar Ne vend té |-té
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Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 1 operator pjesémarrés éshté kualifikuar 1 operator nga té
cilét &éshté shpallur fitues operatori ekonomike “X” SHA me ofertén ekonomike (Marzh t€ fitimit
té shprehur né pérqgindje) né vlerén 15% leké, pa TVSH.

Nga auditimi mbi ligjshmériné kualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO e ka kuailifikuar
kété operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

3. Procedura e prokurimit publike me objekt: Loti III “Furnizim me léndé djegése pér automjete
Diesel (Gazoil)” té realizuar né vitin 2018:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi 14/4 prot., daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
14.05.2018 z. X Znj, X

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit zX Znj X

“E hapur”, me mjete elektronike” z. X Znj. X

5.Fondi Limit i Lotit Il (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese 7. Diferenca me fondin limit (pa
10,341,341 leké (pa tvsh) [AY411) FPRR leké

(BOE) “X” SHPK

Vlera e ofertés (marzhi i fitimit) 17.4%
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh)
Data 14.05.2018 a) Pjesémarrésné tender | leké

(BOE) “X dhe “X” SHPK

b) Skualifikuar

ska

c) Kualifikuar

(BOE) “X” SHA dhe “X” SHPK

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave jané hartuar nga njésia e hartimit té
dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési specifikimet teknike jané hartuar ne baze te standardeve té
marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardeve dhe né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 t&é VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik™.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérveg kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar ka marré pjesé 1 operator ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka
shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

Vlera e Ofertés (Marzh té Kualifikuar ose
Nr. Subjekti fitimit té shprehur né kualifik Klasifikuar
pérgindje) Skualifikuar
1 (BOE) “X 17.4% Kualifikuar Ne vend té I-té

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 1 operator pjesémarrés éshté kualifikuar 1 operator nga té
cilét &shté shpallur fitues BOE “X dhe “X” SHPK me ofertén ekonomike (Marzh té fitimit té
shprehur né pérgindje) né vierén 17.4% leké, pa TVSH.
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Nga auditimi mbi ligjshmériné kualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO e ka kuailifikuar
kété operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

Né lidhje me problemet e trajtuara mé sipér pér té gjitha procedurat e prokurimeve té zhvilluara
ne vitin 2017 dhe 2018, probleme kéto té pasqyruara edhe né Projekt Raportin e Auditimit, nga
ish-punonjés té larguar dhe punonjés aktual t&é ABP kane paragitur disa observacione te cilat né
ményré té pérmbledhur konsistojné, si me poshté:

Né lidhje me kéto gjetje, sikurse éshté konsatuar edhe nga ana juaj, rastet e skualifikimit té
ofertuesve pjesémarrés né kéto procedura prokurimi, kané gené té argumentuara me mosparagitjen
e dokumentacionit ose mospérmbushjen e kritereve té pérgjithshme ose kritereve minimale teknike,
té pércaktuara né dokumentat e tenderit té secilés proceduré, pra vlerésimi éshté béré né pérputhje
me legjislacionin né fuqi pér prokurimin publik.

Né lidhje me “devijimet e vogla”, sqarojmé se legjislacioni né fuqi pér prokurimin publik ka vetém
njé parashikim né pikén 4 té nenit 53 t8 LPP-sé, e konkretisht: “4. Autoriteti kontraktor vieréson
njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat nuk
ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet
e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj.”.

Pra, né lidhje me konsiderimin e mangésive té ofertave si devijime té vogla dhe shfagjen tolerant
ndaj kétyre mangésive gjaté vlerésimit té ofertave, pér shkak té vlerés sé ulét té& ofertés, nuk
ekzistojné akte nénligjore apo akte té tjera rekomanduese, pér rastet konkrete t¢ mangésive té
ofertave té cilat mund té konsiderohen “devijime té vogla” nga komisionet e vierésimit té ofertave.
Pér mé tepér, sic rezulton edhe né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t€ pércjellé me shkresén
nr.10357, daté 09.04.2019, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Auditit té Brendshém, né Ministriné e
Brendshme, si dhe né Vendimin nr.63 daté 22.10.2019 té Agjencisé sé Prokurimit Publik, pér
auditimin e zhvilluar né ABP pér vitin 2018, jané konsideruar si kundérvajtje administrative dhe
shkelje té pikés 4 té nenit 53 té LPP-sé, rastet kur komisionet e vlerésimit té ofertave kané
konsideruar si devijime té vogla mangési té ofertave, mosparaqgitje dokumentacioni apo
mospérmbushje té kritereve, me géllim realizimin e procedurés dhe kualifikimin e ofertave me
vlerén mé té ulét.

Nga shqyrtimi i observacioneve dolem me konkluzionin se, kéto observacione gendrojne pjesérisht
dhe merren ne konsiderate vetém né lidhje me pérgjegjésité, ndérsa si fenomen kéto gjetje
géndrojné. ABP dhe APP duhej te hartonin dhe unifikonin disa kritere minimale té kualifikimit
per kontratat e mallra dhe shérbime gé jané té njejta apo te ngjashme, me gellim minimizimin e
skualifikimeve te operatoréve pér mos plotesimin té disa kritereve te vecanta té cilat nuk ndikojne
ne ekzekutimin e ketyre kontratave, késhtu do té kishim njé perdorim dhe menaxhim me efektivetiet
dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore.

e Ligjishméria e procedurave té prokurimiteve publike té zhvilluara gjaté vitit 2019

Pér vitin 2019 Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara ka realizuar gjithsej 93 procedura prokurimi pér
furnizimin me mallra e shérbime me fond limit né total rreth 5,892,763,876 leké dhe jané shpallur
fitues dhe jané njoftuar Autoritetet Kontraktore pér té lidhur kontrata né vlerén e pérgjthéshme té
pritshme rreth 5,650,324,240 leké pa TVSH. Si pasojé e realizimit té procedurave té prokurimit,
jané kursyer fonde buxhetore rreth 242,4239,936 leké ose 4.2% té fondit total té prokuruar. Po
késhtu, gjate vitit, jané anuluar 43 procedura prokurimi té tjera té shpallur me fond limit rreth
1,073,942,016 leké, gé pérbéjné rreth 27% té 155 procedurave té publikuara (19 procedura jané
publikuar por ofertat jané hapur né 2020). Nga 43 procedurat e anuluara, 26 prej tyre jané rishpallur
dhe realizuar po gjaté vitit 2019, ndérsa 17 procedura prokurimi nuk jané realizuar gé pérbéjné e
11% e procedurave té publikuara gjaté vitit 2019.
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Auditimi kryer me zgjedhje u krye me zgjedhje vetém pér disa procedura prokurimi, konkretisht:
Mbi procedurat e prokurimit té realizuara népérmjet Marréveshjes Kuadér:

Auditimi ne lidhje me procedurat e prokurimit té realizuara népérmjet Marréveshjes Kuadér u krye
me zgjedhje dhe u pérgéndruar vetém ne inpaktet negative qé kané ardhur nga zbatimi i
udhézimeve té APP pér disa procedurat prokurimi gé ofertimi i operatoréve ekonomiké éshté béré
me shumatoren e gmimeve pér njési si, mé poshté:

-Neni 35 “Marréveshjet kuadér” i Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikon gé, pér kontratat publike, autoritetet kontraktore mund té lidhin njé
marréveshje kuadér pas kryerjes sé njé procedure té hapur, té kufizuar, kérkesé pér propozim,
shérbim konsulence apo me negocim, me shpallje paraprake té njoftimit té kontratés. Palét né
marréveshjen kuadér zgjidhen duke zbatuar kriteret e pércaktimit té ofertés fituese, né pérputhje
me nenin 55 té kétij ligji. Neni 55 i ligjit ka té bé&jé me “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”
dhe shprehimisht pércakton se, “oferta fituese duhet té jeté: a) oferta qé&, né bazé té kérkesave
dhe kritereve té pércaktuara né dokumentet e tenderit, plotéson kérkesat e objektit té prokurimit
me ¢mimin mé té ulét; ose b) oferta ekonomikisht mé e favorsame....... 7

-Neni 45 “Prokurimi 1 marréveshjes kuadér” 1 VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon: “Marréveshja kuadér prokurohet sipas
kétyre rregullave. Ajo mund té lidhet vetém pasi autoritetet kontraktore té kené kryer njé proceduré
té hapur, té kufizuar, kérkesé pér propozim, shérbim konsulence ose me negocim, me shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés. Operatorét ekonomiké pérzgjidhen si palé t& marréveshjes
kuadér duke zbatuar kriteret e pércaktimit té ofertés fituese, sipas pércaktimeve té nenit 55, té
LPP-sé. Né cdo rast, autoriteti kontraktor mund té vendosé té vlerésojé ofertén/ofertat fituese_duke
u bazuar né cmimin pér njési. Autoriteti kontraktor harton dhe publikon njoftimin e fituesit pér
njé marréveshje kuadér né pérputhje me LPP-né dhe kéto rrequlla.

Né zbatim té késaj baze ligjore, Agjencia e Prokurimit Publik (APP) ka nxjerré, Udhézimin Nr.6
daté 16.01.2018 “Pér pérdorimin e marréveshjes kudér dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.
Né pikén 7.3 té kétij udhézimi pércaktohet se: “Né rastin kur vlerésimi i ofertés/ofertave fituese
béhet bazuar né ¢mimin pér njési, fondi limit do té jeté ¢cmimi i pérllogaritur pér njési pér ¢do
artikull apo shérbim. Autoriteti kontraktor do té shpallé dhe zhvillojé procedurén e prokurimit me
¢mimin e pérllogaritur pér njési dhe jo me njé fond limit né total. Kjo pike éshté ndryshuar me
Udhézim nr.15 daté 26.11.2018 “Pér njé ndryshim né Udhézimin ¢ APP nr.6 daté 16.01.2018”, me
kété pérmbajtje:

“Né cdo rast autoriteti kontraktor planifikon mé péraférsi sasiné dhe vlerén e pritshme té
kontratave gé mund té lidhen gjaté marréveshjes kuadér, bazuar né eksperiencat e méparshme me
géllim jo vetém orientimin e operatoréve ekonomiké por edhe hartimin e kritereve pér kualifikimin
apo kérkesave té tjera té cilat lidhen pérpjesétimisht me fondin limit. Fondi limit, me té cilin
autoriteti kontraktor do té shpallé procedurén e prokurimit éshté vlera e pritshme e kontratave gé
mund té lidhen gjaté marréveshjes kuadér. Hartimi i kritereve té vecanta pér kualifikim si;
kapacitetet teknike, ekonomike apo kritere té tjera té cilat lidhen me fondin do té pérllogariten mbi
vilerén e pritshme té kontratave qé mund té lidhen”.

“Né rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj autoriteti kontraktor pérveg vierés sé
pritshme té kontratave do té pérllogarisé edhe shumatoren e cmimeve pér njési, e cila duhet té
publikohet sé bashku me vierén e pritshme té kontratave (fondi limit) né njoftimin e kontratés”.
“Né rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, ofertimi nga operatorét ekonomiké
do té béhet me shumatoren e ¢cmimeve pér njési. Pér efekt krahasimi vlerésimi i ofertave té
paragitura do té béhet mbi bazén e shumatores sé cmimeve pér njési té pérllogaritur pér cdo
artikull apo shérbim nga autoriteti kontraktor”’.
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Si¢ duket, APP me Udhézim nr.15 daté 26.11.2018 “Pér njé ndryshim né Udhézimin e APP nr.6
daté 16.01.2018, ka urdhéruar dhe ka orientuar Autoritetet Kontraktore qé, kur objekti i prokurimit
(i marréveshjes kuadér) pérbéhet nga disa artikuj, ofertimi nga operatorét ekonomiké do té béhet
me shumatoren e cmimeve pér njési dhe pér efekt krahasimi vlerésimi i ofertave té paragitura do
té béhet mbi bazén e shumatores sé cmimeve pér njési t€ pérllogaritur pér cdo artikull apo
shérbim nga Autoriteti Kontraktor. Mirépo, pérmbajtja e pikés 7.3 té udhézimit bie né
kundérshtim:

1. Me nenin 55 té Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i cili pércakton se:
“Oferta fituese duhet té jeté: a) oferta gé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, plotéson kérkesat e objektit té prokurimit me cmimin mé té ulét;

2. Me nenin 45 té VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”,
i cili pércakton se: “Operatorét ekonomiké pérzgjidhen si palé té marréveshjes kuadér duke zbatuar
kriteret e pércaktimit té ofertés fituese, sipas pércaktimeve té nenit 55, té L PP-sé. Né ¢do rast,
autoriteti kontraktor mund té vendoseé té vlerésojé ofertén/ofertat fituese duke u bazuar né cmimin
pér njési. Autoriteti kontraktor harton dhe publikon njoftimin e fituesit pér njé marréveshje kuadér
né pérputhje me LPP-né dhe kéto rregulla.

Pra, rregullat e prokurimit nuk pércaktojné se, oferta fituese pérzgjidhet apo mund té pérzgjidhet
pér shumatoren e ¢mimeve pér njési mé té ulét, si kundér éshté pércaktuar né pikén 7.3 té
Udhézim nr.6 daté 16.01.2018, i ndryshuar, por pércaktojné se, oferta fituese pérzgjidhet apo mund
té pérzgjidhet pér cmimin pér njési mé té ulét.

Pércaktimi i ofertés fitues bazuar né shumatoren e gmimeve pér njési, pérve¢ se nga njéra ané rrit
koston e blerjes se mallrave dhe shérbimeve té Autoriteteve Kontraktore né dém té buxhetit té
shtetit, por nga ana tjetér denatyron dhe bén té pa zbatueshme pothuajse njé pjesé té miré té
procedurés dhe pérmbajtjes sé rregullave té prokurimit publik té sanksionuar né Ligjin nr.9643 daté
20.11.2006 dhe né VKM nr.914 daté 29.12.2014. Kéto shkelje jané konstatuar réndom, madje
dhe jané reflektuar me dém ekonomik rreth 200 milion leké pér buxhetin e shtetit, si pasojé e
procedurave té prokurimit pér marréveshjet kuadér qé, ABP ka realizuar gjaté vitit 2019, pér blerjen
e mallrave pasi, ofertat fituese né kéto procedura jané pérzgjedhur né zbatim té udhézimit té
sipércituar, pra né bazé té shumatores sé ¢mimit pér njési mé té ulét. Konkretisht:

Neni 7 1 VKM nr.82, daté 14.02.2018 “Pér ngarkimin e Agjencisé s€ Blerjeve té Pérqendruara pér
kryerjen e procedurave té prokurimit publik né né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé,
ministrive, institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime”, i ndryshuar me VKM nr.816,
daté 31.12.2018, pércakton:

“Agjencia e Blerjeve t€ Pérgendruara (ABP) duhet té prokurojé, népérmjet marréveshjes kuadér,
mallrat dhe shérbimet e vazhdueshme dhe /ose té unifikuara. Kategorité konkrete t& mallrave dhe
shérbimeve, té cilat do té prokurohen népérmjet marréveshjes kuadér, pércaktohen sipas
udhézimeve té Agjencisé sé Prokurimit Publik”. Né zbatim té kétij neni, APP ka nxjerré Udhézimin
Nr. 8, daté 20.02.2018 “Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara pér kryerjen e
procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari t&¢ Kryeministrit, ministrave dhe
institucioneve té varésisé, pér disa mallra e shérbime” i cili mé voné éshté ndryshuar me Udhézimin
nr. 1, daté 10.01.2019. Né pikén 5 dhe 5.1, té kétij udhézimi pércaktohet se:

- ABP prokuron népérmjet Marréveshjes Kuadér, mallrat dhe shérbimet e vazhdueshme dhe/ose
unifikuara, té cilat jané si mé poshté vijon:

Blerje karburanti, pérvec vajgurit Jet A1,

Blerje materialesh kancelarie;

Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash;

Blerje materialesh té ndryshme pér pastrim;

Blerje pjesésh kémbimi pér automjete, pér shérbimet profilaktike;

Blerje tonerésh;

Blerje artikuj ushgimorég;

Sigurim automjetesh;

ONoGaRrwWN R
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9. Botime, printime dhe materiale shtypshkrimi;
10. Riparim dhe mirémbajtje automjetesh;

11. Riparim, mirémbajtje sistem ngrohje-ftohje;
12. Shérbime dezinfektimi;

13. Shérbim i ruajtjes dhe sigurisé fizike;

14. Mirémbajtje impiante elektriké.

15. Blerje uniforma dhe elemente té tjera pérbérése té tyre;
16. Blerje képucé;

17. Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushgimi;

18. Shérbim pastrimi;

19. Shérbim lyerjeje dhe mirémbajtjeje ndértesa.

-Né Kkété rast, ABP duhet té pérllogarisé fondin limit pér mallrat dhe shérbimet gé do té prokurojé
pér té gjitha autoritetet kontraktore.

Né cdo rast, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara planifikon me péraférsi sasiné dhe vlerén e
pritshme té kontratave gé mund té lidhen gjaté marréveshjes kuadér bazuar né eksperiencat e
méparshme, me géllim jo vetém orientimin e operatoréve ekonomiké, por edhe hartimin e kritereve
pér kualifikimin apo kérkesave té tjera, té cilat lidhen pérpjesétimisht me fondin limit.

Fondi limit, me té cilin do té shpallet procedura e prokurimit éshté vlera e pritshme té kontratave
gé mund té lidhen gjaté marréveshjes kuadér. Hartimi i kritereve té vecanta pér kualifikim, si
kapacitetet teknike ekonomike apo kritere té tjera, té cilat lidhen me fondin do té pérllogariten mbi
vlerén e pritshme té kontratave gé mund té lidhen.

NEé rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, pérvec vlerés sé pritshme té kontratave
do té pérllogaritet edhe shumatorja e gmimeve pér njési, e cila duhet té publikohet sé bashku me
vlerén e pritshme té kontratave (fondi limit) né njoftimin e kontratés.

Né rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, ofertimi nga operatorét ekonomiké do
té béhet me shumatoren e ¢cmimeve pér njési. Pér efekt krahasimi, vlerésimi i ofertave té
paragitura do té béhet mbi bazén e shumatores sé cmimeve pér njési té pérllogaritur pér ¢do
artikull apo shérbim, nga autoriteti kontraktor.

Si¢ duket edhe ne kété udhézim té vecanté qé APP e ka nxjerré vetém pér ABP, ka pérséritur dha
ka pércaktuar té njéjtén pérmbajtje si pérmbajtja e pikés 7.3 t&€ Udhézim nr.6 daté 16.01.2018 “Pér
pérdorimin e marréveshjes ...” (té trajtua mé sipér).

Né zbatim té késaj baze ligjore, ABP gjaté vitit 2019 ka realizuar 85 procedura prokurimi népérmjet
marréveshjes kuadér pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve pér llogari té Autoriteteve Kontraktore
me vleré 5,817,567,129 leké duke pérdorur. Nga 85 procedurat 48 procedura (té ndara né Lote, shih
tabelén bashkélidhur) me vlerén totale 1,126,967,454 leké jané pér blerje mallrash, pér té cilat
fituesit jané pérzgjedhur mbi bazén e shumatores sé cmimeve pér njési, né zbatim té pikés 5 dhe
5.1 té Udhézimin té APP Nr. 8, daté 20.02.2018, si:

Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash; blerje pjesésh kémbimi pér automjete, pér
shérbimet profilaktike; blerje tonera; botime, printime dhe materiale shtypshkrimi; blerje uniforma
dhe elemente té tjera pérbérése té tyre; blerje képuce.

Ndérsa né rastet e procedurave té prokurimit té zhvilluara népérmjet marréveshjes kuadér, pér
prokurimin e shérbimeve ABP, nuk ka aplikuar shumatoren e ¢gmimeve pér njési si kriter vierésimi.
Pavarésisht nga pércaktimet né udhézimet e APP-sé pér aplikimin e shumatores sé ¢cmimeve pér
njési, nga veté ABP jané ngritur shgetésime dhe jané parashtruar problematikat gé hasen gjaté
ofertimit nga operatorét ekonomiké si dhe gjaté vlerésimit té ofertave, né rast se kriteri i vlerésimit
té ofertave né dokumentet e tenderit do té pércaktohej nga “shumatorja e cmimeve pér njési mé e
ulét e ofruar”. Késhtu, né pérputhje me Udh€zimin Nr.9 daté 29.03.2018 t& APP “Pér koordinimin
e veprimtaris€ sé€ prokurimit publik me personin pérgjegjés” si dhe ne mbéshtetje té pikés 2 té neni
61 té VKM-sé nr. 914 daté 29.12.2014, qé me fillimine procedurés sé paré té prokurimit me objekt
“Botime, printime dhe materiale shtypshkrimi” me daté 21.02.2019, pérpara publikimit té njoftimit
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té kontratés, ABP ka kérkuar asistencé nga APP. Konkretisht, i ka parashtruar se: nga ABP u gjykua
gé kjo proceduré prokurimi té realizohet népérmjet Marréveshjes Kuadér me té gjitha kushtet e
pércaktuara dhe me kriter vlerésimi_cmimin me té ulet té ofertave té dorézuara dhe jo me
shumatoren e ¢mimit pér njési pér arsye se: né procedurén e prokurimit té realizuar népérmjet
marréveshjes kuadér ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara, pra ku nuk ka njé faze té dyte pér
minikonkurse, vendosja si Kkriter vlerésimi shumatoren e cmimeve pér njési nuk do te conte né
¢do rast né pérzgjedhjen e ofertés me ¢mimin mé té ulet”. Ndérsa APP i ka kthyer pérgjigje né
daté 21.02.2019, si mé poshté:

“Né lidhje me argumentimin Tuaj pér vlerésimin e ofertave ekonomike, jo mbi shumatoren e
¢mimeve pér njési por mbi fondin limit total (¢mim njési x sasiné e pritshme té mallrave). Né rastin
se APB-és, si rrjedhim i informacionit gé disponon, i rezulton se sasia e parashikuar e mallrave (pér
cdo rast/lot/institucion) do té lévrohet plotésisht pér ¢do rast, atéheré vlerésimi i ofertave mbi
¢cmimin total té ofruar (¢cmim njési x sasiné e pritshme té mallrave) do té konsiderohej i sakté.
Ndérkohé né rastin se sasité e mallrave, jané sasité e pritshme dhe jané vetém sasi orientuese dhe
nuk e kushtézojné Autoritetin Kontraktor pér t’i bleré ato si dhe Autoriteti Kontraktor ka té drejté
té blejé mé pak apo mé shumé sasi se sa ato te parashikuara (por ne ¢do rast brenda vlerés se
pérllogaritur te marréveshjes kuadér), si dhe pérshkruhet né DT, atéheré sugjerojmé gé AK ti
referohet pércaktimeve té Rekomandimit nr.10419, daté 26.11.2018 t&€ APP “Mbi pérdorimin e
marréveshjes kuadér”, gé ofertimi nga OE pjesémarrés té behet mbi shumatoren e cmimeve
pér njési dhe vlerésimi, pér efekt krahasimi, do té béhet mbi shumatoren e ¢mimeve pér
Pér sa mé sipér, ABP ka zbatuar udhézimet dhe rekomandimet e APP-sé né lidhje me aplikimin e
kriterit té vlerésimit bazuar né “shumatoren e cmimeve pér njési mé té ulét té ofruar” pér té gjitha
blerjet e mallrave.

Nga ky veprim i APP:

-Nuk éshté zbatuar neni né 55 i Ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 dhe neni 45 i VKM nr.914 daté
29.12.2014, pér pasoje éshté rritur kosto e blerjes se mallrave né dém té buxhetit té shtetit pér
rreth 123,600 mijé leké;

-Eshté shkelur pika “d” e nenit 24 e LPP sepse disa oferta te paragitura kané tejkaluar fondin limit
dhe nuk jané skualifikuar;

-Eshté shkelur dhe éshté béré i pa zbatueshme neni 56 i LPP dhe neni 66 i VKM nr.914 daté
29.12.2014 pér llogaritjen e ofertés anomalish e ulét, pér pasoje éshté rritur kosto e blerjes sé
mallrave né dém té buxhetit té shtetit pér rreth 72,388 mijé leké;

-Eshté shkelur dhe éshté béré i pa zbatueshém neni 63 i LPP dhe neni 78 i VKM pasi éshté
denatyruar gjithé procesi i ankimit administrativ dhe i shqyrtimit té ankesave si dhe éshté béré i pa
zbatueshém korrigjimin e gabimeve aritmetikore sipas pércaktimeve té nenit 53 té LPP dhe nenit
66 t&é VKM nr.914 daté 29.12.2014.

Mé poshté pa trajtojmé mé radhé shkeljet e sipércituara té konstatuara nga auditimi:

1. Né tabelén e mé poshtme tregohen prokurimet e realizuara pér mallra népérmjet marréveshjeve
kuadér, ku pasqyrohen: rastet e shpalljes sé fituesve me vlera me té larta se operatoret e tjeré
té kualifikuar dhe rastet ku fituesit apo operatorét e kualifikuar kané paraqitur ofertat né
vleré mé té larta se fondi limit:

Tabela 1.
Objekti i Fondi Vierae Ofertuesi Fitues Ofertues té tjeré té Vlerate Vlerat totale Diferenca
prokurimit (mallra Limit Ofertés kualifikuar Ofertave té te Ofertave té ndermjet
Nr ose shérbime) Fituese tjera té tjera té fituesit dhe
' kualifikuara kualifikuara ofertes me te
( ulet te
kualifikuar
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Blerje Uniforma pér
Drejtoriné e
Pérgjithshme té
Burgjeve - MK me
afat 1 vit -
shumatorja limit e
cmimeve / njési =
84,708

88,776,700

88,769,960

1. BOE “X” +“X”
SRL - 51,600
(shumatorja e gmimeve
/ njési)

1.
2.BOE “X

1) 54.750
2) 59.600

1) 87,979,850
2) 71,411,050

17,358,910.00

Loti L. “Blerje
dokumentacioni pér
Ministriné e Arsimit,
Sportit dhe Rinis¢” -
MK1VIT,
shumatorja e
cmimeve per njesi=
2,500.83 leké pa
TVSH

4,853,449

4,898,599

X
-1,877.9 shumatorjae
cmimeve/ njési

1) X
2) X
3) X
4y X
5) X
6) X

1) 2,395.4
2)2,3135
3) 2,483
4)2,4385
5) 2,007
6) 2,445.3

1) 9,367,780.1
2) 4,313,524
3) 4,493,107.8
4) 4,732,178
5) 10,181,249
6) 4,290,103.3

608,495.70

Loti II. “Blerje
dokumentacioni, pér
Drejtoriné e
Pérgjithshme té
Burgjeve” - MK 2
VJET, shumatorja e
cmimeve per njesi
=11,595.40 leké pa
TVSH

3,049,809

3,044,701

X
- 8,539.98 shumatorja e
cmimeve/ njési

1) X
2) X
3) X
4y X
5) X
6)X
7) X

1) 9,908.18
2) 11,530
3) 9,995
4)11,216
5) 9,779

6) 10,922.5
7) 9,756

1) 2,114,230
2) 2,824,200
3) 2,217,235
4) 1,604,000
5) 2,831,018
6) 2,302,760
7) 2,979,850

1,440,701.00

Loti III “Botime,
printime dhe
materiale
shtypshkrimesh pér
Qendrén Spitalore
Universitare “Néné
Tereza” - MK 2 Vjet
- shumatore limit e
cmimeve / njési -
7,918.80

12,698,122

12,698,122

X -6,698 shumatorja
e cmimeve/ njési

1) X
2) X
3) X

1) 7,540.6
2)6,718.5
3)7,766.9

1) 8,376,445
2) 7,783,570
3) 10,203,421

4,914,552.00

Lotit IV “Blerje
shtypshkrimesh” pér
Spitalin Universitaré
Obstetrik -
Gjinekologjik
“Mbretéresha
Geraldina” - MK 2
VJET, shumatorja e
cmimeve per njesi =
6,734.50 leké pa
TVSH

1,637,000

1,636,621

X
-5,003.13 shumatorja
e cmimeve/ njési

1) X
2) X
3) X
4y X
5) X

1) 5.216,45
2)6.382,8
3) 6.622
4)5.734

5) 6.544,4

1) 1,616,964
2) 1,055,815
3) 511,650

4) 1,715,990
5) 1,284,177

1,124,971.00

Botime, printime dhe
materiale
shtypshkrimi per
Spitalin Universitar
té Traumés - MK me
afat 1 vit - Kérkesé
pér Propozim -
Shumatore e
cmimeve / njési =
6,705,.07 leké pa
TVSH

4,163,734

4,094,400

X -2.869 shumatorja
e cmimeve pér njési.

1) X
2) X

1) 4.427,05
2)5.698,3

1) 2.676,180
2) 3,306,270

1,418,220.00

Loti | - Blerje
detergjent,
dizinfektant dhe
aromatizues -
28,067.99
shumatorja limit e
cmimeve/ njési.

103,263,609

136,397,826

1) X -15,309
(136,397,826)

2) X 2010 - 16,955
(71,153,414)

3) X-17,169
(70,676,368)
(shumatorjae
cmimeve/ njési)

BOE - X

17,495

72,384,896

64,012,930.00

Loti Il - Blerje
materiale té
ndryshme pér
pastrim -
Marréveshje Kuadér
me afat 2 vjet -
shumatorja limit e
cmimeve/ njési -
35,974.7

2,646,651

5,034,707

1) X -9.435
(1,934,450)

2X +X -12.004
(2,284,486)

3) X -14.159
(5,034,707)
(shumatorjae
cmimeve/ njési)

1) X
2) X

1) 14.805
2) 17.900

1) 1,797,450
2) 2,588,815

3,237,257.00
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10,405,536

9,923,000

X - shumatore e
cmimeve/ njési =
325,800

1) 334775

1) 6,780,000

3,143,000.00

10

Blerje orendi dhe
pajisje pér mobilim
zyrash -Tender |
Hapur - Marréveshje
kuadér me afat 12
muaj - Shumatorja
limit e gmimeve/
njési éshté 4,008,257
Leké pa Tvsh

81,041,227

77,718,100

X -shumatore limite
cmimeve / njesi
=2,347,620

1) “X”

2) X

3) «x

4)“X

1) 2,648,300
2) 3,860,180
3) 4,006,160
4) 3,899,170

1) 68,803,200
2) 79,266,450
3) 79,177,400
4) 78,712,030

8,914,900.00

11

Blerje orendi dhe
pajisje pér mobilim
zyrash pér Ministriné
e Turizmit dhe
Mjedisit -Kérkesé
pér Propozim -
Marréveshje kuadér
me afat 12 muaj -
Shumatorja limit e
¢mimeve/ njési éshté
44.061,5 leké pa
TVSH

940.082,5

701,900

X -shumatore e
cmimeve / njesi =
22.900

N

1) 33,300
2) 43,500
3) 39,000
4) 26,200
5) 30,800

1) 725,500
2) 864,500
3) 845,000
4) 599,400
5) 658,000

102,500.00

12

Blerje orendi dhe
pajisje pér mobilim
zyrash pér Agjenciné
e Prokurimit Publik -
Kerkese per
Propozim -
Marreveshje kuader
me afat 12 muaj -
shumatore e
cmimeve per njesi =
260,815 leké pa
TVSH

802,617

624,400

X -shumatore e
cmimeve / njesi
=216,500

1) “x”
2) “X”

1) 234900
2) 193,100

1) 707,800
2) 569,100

55,300.00

Totali :

313,338,454

345,542,336

106,331,736.70

Si¢ shikohet nga tabelén e mésipérme jané konstatuar 12 raste qé jané shpallur fitues operatoré gé
kané paragitur ofertat me té larta se operatorét e tjeré té kualifikuar.

Ky fenomen ka ndodhur sepse vlerésimi i ofertave dhe shpallje e ofertés fituese éshté bazuar né
shumatoren e ¢cmimeve pér njési. Pér ta béré meé té qarté dhe mé té kuptueshém po analizojmé
njérén nga procedurat e prokurimit té listuar mé sipér, até me numér rendor 1 (njé):

Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Uniforma pér Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burgjeve” , népérmjet Marréveshjes Kuadér, me afat 1 vit, me shumatore limit e gmimeve pér
njési 84,708 leké, me fondi limit né total 88,776,700 leké.

Né kété proceduré kané marré pjesé 3 operatoré ekonomik. KVO né pérfundim té shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertés teknike i ka kualifikuar té tre kéta operatoré. Né vijim té procedurés ka béré
vlerésimin e ofertave ekonomike bazuar né shumatoren e cmimeve pér njési té paragitur nga te tre
operatorét dhe ka béré kété klasifikim:

-Né vend te paré éshté renditur BOE “X” me shumatoren e gmimeve pér njési mé té ulét, né vlerén
51,600 leké;

-Né vend té dyté, operatori “X” me shumatoren e gmimeve pér njési me vleré 54,750 leké;

-Né vend te treté BOE “X” me shumatoren e gmimeve pér njési me vleré 59,600 leké.

Kuptohet gé, fitues né kété proceduré éshté shpallur BOE “X” me shumatoren e gmimeve pér njési
mé té ulét se, dy operatorét e tjeré.

Nga llogaritjet gé i bémé ofertave té tre operatoréve né zbatim dhe sipas pércaktimeve té nenit 55
té LPP dhe nenit 45 té VKM nr.914, daté 29.12.2014, duke shumézuar sasité e ¢do artikulli me
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¢cmimet pér njési dhe vlerat e tyre i mblodhém pér té gjithé artikujt rezultoi tjetér klasifikim si mé
poshté:

Né vend te paré renditet BOE “X” me oferté ekonomike mé té ulét se dy té tjerét, né vleré totale
71,411,050 leké, ndérkohé ky operatoré ishte renditur i treti;

Né vend te dyté renditet pérséri operatori “X”  me oferté ekonomike né vleré totale 87,979,850
leké;

Né vend te treté renditet BOE “D&E” + “X” SRL me oferté ekonomike né vleré totale 88,769,960
leké, ndérkohé gé ky operatoré ishte renditur i pari dhe éshté shpallur edhe fitues i prokurimit.

Pra, né kété proceduré né zbatim té nenit 55 té LPP dhe nenit 45 té VKM nr.914 daté 29.12.2014,
nuk duhej té shpallej fitues BOE “X” + “X” SRL, por duhej té shpallej fitues operatori BOE “X”
qé ka paragitur oferté ekonomike mé té ulét me diference né vilerén 17,358,910 leké (88,769,960 -
71,411,050), pavarésisht se, shumatoren e cmimit pér njési e ka mé té larté se té dy operatorét e
tjeré té kualifikuar.

Sa sipér duket garté gé, si pasojé e vlerésimit té ofertave sipas pércaktimeve né udhézimet e APP
“bazuar né shumatoren e ¢mimit pér njési” dhe jo pér cmimin mé té ulét, kemi denatyrim té gjithé
procesit té vlerésimit, si¢ tregohet né 12 rastet e mésipérme sepse jané shpallur fitues operatoré
ekonomik gé kané paraqitur ofertat me vlera me té larta se operatorét e tjeré té kualifikuar, duke i
shkaktuar késhtu, buxhetit té shtetit dém ekonomik né vlerén 106,331,736.70 pa TVSH dhe me
127,598,000 leké.

Gjithashtu né tabelén e mésipérme, si pasojé e vlerésimit té ofertave sipas pércaktimeve né
udhézimet e APP “bazuar né shumatoren e ¢mimit pér njési” dhe jo pér cmimin mé té ulét, jané
konstatuar edhe disa raste, kur ofertat fituesit apo oferta té kualifikuara jané né vleré mé té larté
se fondi limit dhe né zbatim té pikés “d” té nenit 24 e LPP kéto oferta duhet té skualifikoheshin.
Pér ta béré mé té garté dhe mé té kuptueshém po analizojmé dy nga procedurat e listuar me sipér,
até me numér rendor 2 (dy) dhe 7 (shtaté):

1. Procedura ¢ prokurimit “Blerje dokumentacioni pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé Loti
I”, népérmjet Marréveshjes Kuadér, me afat 1 vit, me shumatore limit e gmimeve pér njési
2,500.83 leké, me fondi limit né total 4,853,449 leké. Né kété proceduré prokurimi kané marré
pjesé dhe jané kualifikuar 7 operatoré ekonomik. Fitues éshté shpallur operatori “X” me
shumatoren e ¢mimeve njési né vlerén 1,877.9 leké, pra me té ulét se 6 operatorét e tjeré.

Nga llogaritjet gé i bémé ofertave té 7 operatoréve né zbatim dhe sipas pércaktimeve té nenit 55 té
LPP dhe nenit 45 té VKM nr.914, daté 29.12.2014, duke shumézuar sasité e ¢do artikulli me
¢cmimet pér njési dhe vlerat e tyre i mblodhém pér té gjithé artikujt rezultoi se, tre nga kéto oferta
ishin né vleré mé té larta se fondi limit. Konkretisht:

-Oferta e operatorit fitues “X” éshté né vlerén 4,898,599 leké, ose mé té larté né vlerén 45,150 leké
se, fondi limit gé éshté 4,853,449 leké, pra ky ofertues duhej te skualifikohej dhe jo te shpallej
fitues:

-Oferta e operatorit té kualifikuar “X” éshté né vlerén 9,367,780.1 leké, ose mé té larté né vlerén
4,514,331 leké se, fondi limit qé éshté 4,853,449 leké , pra ky ofertues nuk duhej te kualifikohej;
-Oferta e operatorit té kualifikuar “X” éshté né vlerén 10,181,249 leké, ose mé té larté né vlerén
5,327,800 leké se, fondi limit gé éshté 4,853,449 leké , pra ky ofertues nuk duhej te kualifikohej.

2. Procedura e prokurimit “Loti I - Blerje detergjent, dizinfektant dhe aromatizues, Loti 17,
népérmjet Marréveshjes Kuadér, me afat 2 vit, me tre operator fitues, me shumatore limit e
¢cmimeve pér njési 28,067.99 leké, me fondi limit né total 103,263,609 leké. Né kété proceduré
prokurimi kané marré pjesé dhe jané kualifikuar 4 operatoré ekonomik. Jané shpallur fitues 3
operator: “X ” me shumatoren e ¢gmimeve njési né vlerén 15,309 leké; “ X ” me shumatoren e
¢mimeve njési né vlerén 16,955 leké;* X me shumatoren e gmimeve njési né vlerén 17,169 leké.
Eshté kualifikuar BOE - X + X me shumatoren e gmimeve njési né vlerén 17,495 leké.

Nga llogaritjet gé i bémé ofertave té 4 operatoréve né zbatim té nenit 55 té LPP dhe nenit 45 té
VKM nr.914, daté 29.12.2014, rezultoi se, njé nga katér ofertat ishte né vleré mé té larté se
fondi limit. Konkretisht:
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-Oferta e operatorit fitues “: “X ” &shté né vlerén 136,397,826 leké, ose mé té larté né vlerén
33,134,217 leké se, fondi limit qé éshté 103,263,609 leké, pra ky ofertues duhej te skualifikohej
dhe jo te shpallej fitues.

Né lidhje me kété fenomen, duhet theksuar dhe vlerésuar faktin se, ABP gé ne momentet e para té
konstatimin e kétij fenomeni, né té gjitha rastet e tjera té procedurave vijuese, ka vendosur, né
seksionin “Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit” dhe né Shtojcén 1 “Formulari i Oferté€s Ekonomike”
té DT, kushtin gé: “né ¢do rast, operatorét ekonomik nuk duhet té tejkalojné fondin e
marréveshjes kuadér té parashikuar nga autoriteti kontraktor referuar sasive té pritshme pérkatése
dhe pér té provuar kété fakt, operatorét ekonomik duhet té paragesin edhe formularin e ofertés me
¢mimin total té ofertés referuar sasive té pritshme té pércaktuara né shtojcén “Sasia e mallrave
dhe kushtet e l[évrimit”.

2. Tabela e méposhtme tregon, prokurimet e realizuara pér mallra me marréveshje kuadér, ku
pasqyrohen rastet e shkualifikimit te operatoréve gé kané oferta me té ulta se fituesit. Kéto oferta
sipas llogaritjeve mbi bazén e shumatores sé gmimeve pér njési kané dalé anomalish té ulét, dhe

pér pasojé jané skualifikuar né zbatim té

dokumentacion provues pér ofertén ekonomike anomalish té ulét.

nenit 56 té LPP-sé sepse nuk kané paraqitur

Tabela 2:
Objekti i prokurimit Fondi Limit Vlerae Ofertuesit Fitues Ofertues té Vlera Vlera totale e Diferenca
(mallra) Ofertés Me shumatore e skualifikuar Ofertave TVSH) ndermjet
Fituese me cmimeve/ njési dhe (shumatorja e fituesit dhe
Nr. larta Vlera totale cmimeve/ vleres totale me
(Lekeé pa njési) teulet te
TVSH) skualifikuar
1.X -210,968.77
Loti Il - Blerje Materiale (28,786,029.9)
Kancelarie té tjera zyre 2. X -263,305.61 1) X 1)0 1)0
1 - 300.555 shumatorja e (29,208,152.4)
cmimeve/ njési) leké pa 30,136,825 29,792,354 3. X KOMPJUTER - 2)X 2) 135,406.1 2)23,739,677.1 | 6,052,676.90
TVSH 268,571.71
(29,792,354.4)
1.X -12,760.45 (
Loti Il - Blerje letér, 61,021,285.75)
shumatorja e gmimeve 2.X -12,828.2
2 pér njési eshté: (61,066,832) X 9,954 57,013,571.00
1573594 leké pa 62,180,006 61,404,788 3.X KOMPJUTER - 4,391,217.00
TVSH 13,097.08
(61,404,787.7)
Blerje materiale 1. X -26,107.95
kancelarie me bazé letre (25,345,971.05)
,Shumatorja e gmimeve 2. X -26,538.88
3 pér njési éshté si mé 26,356,371 25,677,641 | (25,415,642.5) X 11322.72 23,903,775.40 1,773,885.60
poshté: 33,940 leké pa 3. X KOMPJUTER -
TVSH 28,234.09 (25,677,641.2)
Loti | - Blerje Materiale
Kancelarie me _baze 1.X -8.098
letre, shumatorja e (2,487,050)
4 ¢mimeve pér njési éshté: 2>’< ) 8 118 (2,495,650) 1) X Print 10 10
14,722.6(katérmbédhjet 2,592,766 2,487,050 . e 2) X 2) 11.047 2) 2,237,592 249,458.00
& mijé e shtatégind e 3. X KOMPJUTER -
njézet e tre piké gjashté) 12,067 (2:419,483)
leké pa TVSH
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pesédhjeté e katér piké
teté) leké pa TVSH
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1,427,265

1,423,449

1.X -9.2116
(1,423,369)

2X -9.251,6
(1,423,449)
3.X -23367,11
(1,380,497)

1) X

29.695,36

1,061,954.70

361,494.30

Loti Il - Blerje letér,
shumatorja e gmimeve
pér njési shté
8,410.7(teté mijé e
katérgind e dhjeté piké
shtaté) leké pa TVSH;

4,133,083

4,110,357

1X -2.778,76
(4,093,253.38)
2.X -2.756,04
(4,110,352.7)
3.X -3.147,77
(4,012,466.2)

1) X

6.399,17

3,227,880.20

882,476.80

Blerje materiale
kancelarie me bazé letre
pér Gardén e Republikés
- MK me afat 2 vjet -
(shumatorja limit e
cmimeve/ njési) = 7.650

1,333,200

1,201,020

DX -4.477,2
(662,532)

2)X -5.180
(1,201,020)
3)X - 5.999,98
(1,007,170.7)

6,363

1,038,435

162,585.00

Loti | - "Blerje tonera
pér Kryeministriné dhe
institucionet e varésisé"
- Marréveshje Kuadér
me afat 2 vjet -
shumatorja limit e
cmimeve / njési =
891,527

26,533,437

26,036,160

BOE - X - 882,947

1) X
2) X

1)0
2) 452,442

1)0
2) 21,147,053

4,889,107.00

Loti I1. "Blerje tonera
pér Ministriné e
Brendshme dhe
institucionet e varésisé"
- Marréveshje Kuadér
me afat 2 vjet -
shumatorja limit e
cmimeve / njési =
1,433,917

52,943,371

52,607,846

BOE - X 1,293,084

1) X
2) X

1)0
2) 563,503

1)0
2) 43,178,331

9,429,515.00

10

Loti I11. "Blerje tonera
pér Ministriné e
Mbrojtjes dhe
institucionet e varésisé"
- Marréveshje Kuadér
me afat 2 vjet -
shumatorja limit e
cmimeve / njési =
1,541,429

31,905,179

31,539,903

X -1,502,448

1) X
2) X
3) X

1)0
2) 735,102
3) 1,370,030

1)0
2) 21,381,673
3) 28,191,020

10,158,230.00

11

Loti IV. "Blerje tonera
pér Ministriné e
Drejtésisé dhe
institucionet e varésisé"
- Marréveshje Kuadér
me afat 2 vjet -
shumatorja limit e
cmimeve / njési =
1,153,599

24,534,242

23,950,754

X -1,066,785)

1) X
2) X

1)0
2) 600,453

1)0
2) 19,559,297

4,391,457.00

12

Loti V. "Blerje tonera
pér Ministriné e
Financave dhe
Ekonomisé dhe
institucionet e varésisé"
- Marréveshje Kuadér
me afat 2 vjet -
shumatorja limit e
cmimeve / njési =
1,694,849

61,981,655

61,552,937

X 1,623,549.17

1) X
2) X

1)0
2) 934,478

1)0
2) 48,165,512

13,387,425.00
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Loti VII. "Blerje tonera
pér Ministriné e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe
institucionet e varésisé"
- Marréveshje Kuadér
me afat 2 vjet -
shumatorja limit e
cmimeve / njési =
1,022,704
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21,231,216

21,095,321

X

- 955,109

1) X
2) X

1)0
2) 489,510

1)0
2) 16,900,823

4,194,498.00

Totali :

367,881,718

361,832,696

60,324,025.60

Si¢ tregon tabela e mésipérme té 13 operatorét jané skualifikuar sepse nuk kané paraqitur
dokumentacion provues pér elementet e vecanta té ofertés ekonomike anomalish té ulét sipas nenit
56 té LPP-sé. Nga llogaritje mbi bazén shumatores sé ¢mimeve pér njési ofertat té kétyre
operatoréve kané dalé anomalish té ulét, por né fakt po té shumézojmé sasité e ¢do artikulli me
¢mimet njési dhe té béjmé mbledhjen e tyre, ofertat totale té kétyre operatoréve nuk dalin anomalish
té ulta, por jané oferta me té ulta se oferta e fituesit, pra duheshin shpallur fitues.

Pér ta béré mé té garté dhe mé té kuptueshém po trajtojmé duke analizuar njérén nga procedurat e
prokurimit té listuar mé sipér me numér rendor 1 (njé):

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Materiale Kancelarie té tjera zyre, Loti II”, me
shumatore té ¢mimeve pér njési né vlerén 300.555 leké& dhe me fond limit total me vleré
30,136,825 leké.

Kjo procedura éshté zhvilluar me marréveshje kuadér me 3 operatoré fitues. Jané shpallur fitues 3
operatorét e méposhtém:

1. “X”, me shumatoren e ¢mimit pér njési né vlerén 210,968.77 leké dhe me vleré totale te
ofertés 28,786,029.9 leké;

2. “X”, me shumatoren e ¢gmimit pér njési n€ vlerén 263,305.61 leké dhe me vleré totale té ofertés
29,208,152.4 leké;

3. “X”  me shumatoren ¢ ¢mimit pér njési 268,571.71 leké dhe me vleré totale te ofertés
29,792,354.4 leké

N¢ kété proceduré éshté skualifikuar operatori “X” i cili ka paraqitur shumatoren e ¢mimit pér njési
né vlerén 135,406.1 leké dhe nga llogaritjet vlera totale e ofertés i del né vlerén 23,739,677.1
leké. Ky operator éshté skualifikuar sepse nuk ka paraqgitur dokumentacion pér té argumentuar
elementet e vecanta té ofertés ekonomike anomalish té ulét sipas nenit 56 té LPP-sé. Konkretisht,
neni 56 i LPP dhe neni 66 i VKM nr. 914, daté 29.12.2014, pércaktojné se, pérllogaritja e ofertés
anomalish té ulét béhet né ményrat e méposhtme:
- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, oferta vlerésohet anomalish e ulét kur ajo
éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur.
- Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, oferta vlerésohet anomalish e ulét nése
vlera e saj do té jeté mé e vogeél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa
oferta vlerésohen si anomalish té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime
nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre. Né ¢do rast ofertuesi ka
detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore sqarimet pér elementin/elementet
e vecanta té ofertés.
Né kété proceduré kané marré pjesé mé shumé se tre oferta dhe oferta vlerésohet anomalish e
ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogeél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Késhtu,
mesatarja e shumatores sé c¢mimeve pér njési éshté 219,563 leké (210,968.77
+263,305.61+268,571.71+135,406.1: 4 ) *85% =186,628.5 leké, pra oferta gé té jeté anomalish e
ulét duhet té jeté nén vilerén e 186,628.5 lekéve.
Oferta “X” =210,968.77 > 186,628.5, oferta nuk éshté anomalish e ulét.
Oferta “X” SHPK=263,305.61 > 186,628.5, oferta nuk éshté anomalish e ulét
Oferta “X” SHPK = 268,571.71 > 186,628.5, oferta nuk éshté anomalish e ulét
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Oferta “X” SHPK = 135,406.1 < 186,628.5, oferta éshté anomalish e ulét.

Né vijim me ané té shkresés nr.744, daté 24.04.2019 éshté njoftuar ofertuesit “X” SHPK, té
paragesin me shkrim brenda 3 ditéve pune shpjegime pér elemente té veganta té ofertés sé tij, pasi
oferta e tij ka dalé anomalish e ulét. Dhe duke gené se, ofertuesi nuk u pérgjigj kérkesés pér
argumentimin e ofertés anomalish té ulét, né bazé té nenit 56 té LPP, ky operator éshté skualifikuar
nga procedura.

Mirépo, po té llogarisim ofertén né zbatim té nenit 56 t& LPP dhe nenit 66 t&¢ VKM nr.914 daté
29.12.2014 mbi bazén e vierés totale té ofertés (cmimit mé té ulét) dhe jo té shumatorés sé cmimit
pér njési si¢ pércaktojné udhézimet e APP, atéheré oferta e kétij operatori nuk del anomalish e ulet.
Konkretisht:

Mesatarja e vlerés sé 4 ofertave té vlefshme éshté 27,881,553.45 leké (28,786,029.9+29,208,152.+
29,792,354.4+23,739,677. 1:4)*85% = 23,699,320.43 leké, pra oferta qé té jeté anomalish e ulét
duhet té jeté nén vlerén e 23,699,320.43 leké.

Oferta “X” = 28,786,029.9 > 23,699,320.43 leké, oferta nuk éshté anomalish e ulét;

Oferta “X” = 29,208,152.4 > 23,699,320.43 leké, oferta nuk éshté anomalish e ulét;

Oferta “X” = 29,792,354 > 23,699,320.43 leké, oferta nuk éshté anomalish e ulét;

Oferta “X” = 23,739,677 > 23,699,320.43 leké, oferta nuk éshté anomalish e ulét.

Si konkluzion, oferta e operatorit “X” nuk del anomalish e ulét dhe né zbatim té né zbatim té nenit
55 té LPP oferta e tij duhej té kualifikohej dhe duhej té shpallej fitues. Pra duket garte se, né kété
rast i éshté shkaktuar dém ekonomik buxhetit té shtetit né vlerén 6,052,677 leké pa TVSH dhe
7,263,212 leké me TVSH, e cila llogaritet si diferencé e vlerés sé ofertés sé operatorit “X”’
(29,792,354.4 leké) me vierén e ofertés sé operatorit “X” (23,739,677 leké). Késhtu me radhé jané
llogaritur té gjitha verat e démit ekonomik né té 13 procedurat e listuar né tabelén e mésipérme qé,
né total démi ekonomik i shkaktuar buxhetit té shtetit llogaritet rreth 60,324,025.60 leké pa TVSH
dhe 72,388,830 leké.

3. Né tabelén e méposhtme po pasqyrojmé rastet té procedurave té prokurimit ku jané skualifikuar
operatore té ndryshém, té cilat mundé té paragisnin ankese prané ABP duke pretenduar gé kané
ofertat me té ulta se fituesi bazuar ne shumatoren e ¢cmimit pér njési por qé né fakt ofertén né total
e kane me té larté se fituesi.

Tabela 3:
Objekti i prokurimit Fondi Limit Vlera e Ofertuesi Fitues dhe Ofertues té Vlerat e Vlera totale e Dif
s ) . i ) ITferenca
(mallra ose shérbime) Ofertés vlera sipas skualifikuar Ofertave té ofertave te .
Fituese shumatores skualifikuara skualifikuara ndermj et
Nr. (Leké pa (Leké pa (Leké pa fituesit dhe
TVSH) TVSH) TVSH)
shumatorja e vleres totale
cmimeve/ njési me te ulet
Blerje Uniforma Verore
pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé v 1) 39.350 1) 127,960,250
1 Shtetit - MK me afat 1 vit - 150,013,333 | 121,997,000 | BOE - X - 47.200 1) X 2) 48.730 2)133,146,750 | 5 963.250.00
shumatorja limit e 2) X ! ! )
cmimeve / njési = 55,383
Blerje Uniforma pér
personel mjekésor -
o | Mareveshje Kuadér me X PF - 14.260 X 13.200 3,064,400
afat 1 vit - shumatorja limit 3,067,000 2,954,420 e == e 109.980.00
e cmimeve / njési = ! )
24.862,5
Blerje Képucé pér
Drejtoriné e Pérgjithshme
5 El?eﬁgggjiel\-/lz;;u,rvl—K Lvit - X LTD - 9.550 1) X 1) 9.250 1) 27,805,000
shumatorja limit e 27,807,583 20,245,000 | leke 2) “X 2) 11.610 2)17,564,500 2,680,500.00
¢mimeve pér njési =
19,282 leké pa TVSH
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1) X sha 1) 229,400 1) 15,316,700
X PF - 218,600 2) X sha 2) 241417 2) 14,327,981
22,543,765 | 15,070,100 3) X sha 3) 217.700 3) 20,125,600

742,119.00

Totali :

Sa sipér, u konstatuan se jané skualifikuar operatore té ndryshém, té cilat kané paragitur apo mund
té pragésnin né ankesé ABP apo dhe prané Autoriteteve Kontraktore , duke pretenduar gé kané
ofertat me té ulta se fituesi té llogaritura dhe bazuar ne shumatoren e ¢gmimit pér njési. Por né fakt,
po té llogaritet ofertat e tyre duke shumézuar sasité e ¢do artikulli me ¢gmimet pér njési dhe vlerat e
tyre t& mblidhen pér té gjithé artikujt ofertat né total dalin mé té larta se fituesi. Pra nga vlerésimi
gé i béhet ofertave né bazé té shumatorés sé ¢cmimit pér njési, sipas kérkesave té udhézimeve té
APP, éshté shkelur dhe éshté béré i pa zbatueshém neni 63 i LPP dhe neni 78 i VKM pasi éshté
denatyruar gjithé procesi i ankimit administrativ dhe i shqyrtimit té ankesave. Nése, do té zbatohej
neni 55 i LPP dhe nenit 45 i VKM nr.914, daté 29.12.2014, operatorét nuk do té pretendonte se,
kishin paraqitur ofertén mé té ulét se operatori tjetér, késhtu qé nuk do té ankohej sepse edhe nése
do té kualifikohej oferta e tyre nuk do té dilte fituese se ishte né vleré mé té larté se operatori tjetér
i kualifikuar.

Pér ta béré mé té garté dhe mé té kuptueshém po trajtojmé ankesat e béra né njé nga procedurat e
sipércituara até me objekt “Blerje uniforma verore pér Policiné e Shtetit”. N& tenderin e zhvilluar
kané marré pjesé 3 (tre) operatoré ekonomik té cilét jané skualifikuar nga KVO pér arsye te
ndryshme, kryesisht se nuk kané plotésuar kriteret e vecanta. Dy nga tre operatorét e skualifikuar
kané kundérshtuar skualifikimet duke paraqgitur ankesé né ABP, konkretisht: operatori “X-
Konfeksion” dhe BOE “X”. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesave ABO ka vendosur pranimi i
ankesés sé BOE “X”, ndérsa pér OE X — Konfeksion” ka vendosur pranimi pjesérisht té
ankesés.Pas marrjes sé kétij vendimi, éshté béré edhe njéheré rivlerésimi duke kualifikuar BOE
“X 0il”, dhe skualifikuar OE “X”. Pér kété rivlerésim dhe skualifikimin OE “X” né zbatim té
nenit 63, t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” dhe nenit 78, t&¢ VKM-sé nr.
914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave t€ prokurimit publik™, ka paraqitur pérséri ankesé
né ABP. Me kété ankesé ky operatoré pérvec té tjerave pretendon se:

“’Té gjitha kéto shkelje sjellin si pasojé njé dém té konsiderueshém pasi, nése do té ndigej i njéjti
standard dhe do té kualifikohej OE “X” atéheré buxhetit té shtetit do ti kursehej njé vleré potenciale
prej 25 milion leké”.

Por nga auditimi u konstatua se, pretendimi i kétij operatori se, ka paraqitur ofertén mé té ulét se
operatori fitues dhe i kursen buxhetit té shtetit 25 milion leké nuk géndron sepse, nga llogaritjet gé
i bémé ofertés sé tij dhe ofertés sé operatorit fitues, né zbatim té nenit 55 té LPP dhe nenit 45 té
VKM nr.914, daté 29.12.2014, duke shumézuar sasité e ¢do artikulli me ¢cmimet pér njési dhe vlerat
e tyre i mblodhém pér té gjithé artikujt rezultoi tjetér pamje dhe tjetér Klasifikim, si mé poshté:

- N¢ vend t€ paré, BOE “X” me shumatorén pér njési né vlerén 47,200 leké, por ka ofertén totale
meé té ulét, né vlerén 121,997,000 leké, pa TVSH.

- Né vend té dyté, OE “X” me shumatorén pér njési né vlerén 39,350 leké ose mé té ulét se, BOE
“X” me diference té ¢gmimit pér njési 7,850 leké (47,200 - 39,350), por ka ofertén totale mé té larté,
né vleré 127,960,250 leké, ose mé té larté se fituesi né vlerén 5,963,250 leké, pa TVSH
(127,960,250-121,997,000) dhe 7,155,900 leké, me TVSH.

Si konkluzion: Nga vlerésimi gé i &shté béré ofertave né bazé té shumatorés sé ¢cmimit pér njési,
sipas kérkesave té udhézimeve té APP, éshté shkelur dhe éshté béré i pa zbatueshém neni 63 i
LPP dhe neni 78 i VKM pasi &shté denatyruar gjithé procesi i ankimit administrativ dhe i shqyrtimit
té ankesave. Pra nése, do té zbatohej neni 55 i LPP dhe nenit 45 i VKM nr.914, daté 29.12.2014,
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operatori “X”’ nuk do té pretendonte se, kishte paraqitur ofertén mé té ulét se operatori tjetér, késhtu
gé nuk do té ankohej sepse edhe nése do té kualifikohej oferta e tij nuk do té dilte fituese se ishte
né vleré meé té larté se operatori tjetér i kualifikuar BOE “X”.

Né lidhje me problemet e trajtuara mé sipér pér té gjtha procedurat e prokurimeve té zhvilluara
népérmjet marrveshjes kuadér gjaté vitit 2019, té cilat jané pasqyruar edhe né Projekt Raportin e
Auditimit, ABP ka paragitur observacione te cilat né ményré té pérmbledhur konsistojné, si me
poshté:

Rastet e konstatuara nga ana juaj, jané pasojé e zbatimit té detyrueshém té udhézimeve,
rekomandimeve dhe asistencés sé APP-sé, si institucioni i ngarkuar me ligj pér té udhézuar dhe
asistuar autoritetet kontraktore.

Ligji 9643/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, né nenin 13, ka pércaktuar qarté detyrimin
e APP-sé pér: paragitjen e propozimeve pér rregullat e prokurimit, né Késhillin e Ministrave;
hartimin e dokumenteve standarde té tenderit, gé do té pérdoren né procedurat e prokurimit, sipas
rregullave té prokurimit publik; dhénien e késhillave dhe asistencés teknike pér autoritetet
kontraktore, gé ndérmarrin njé proceduré prokurimi.

VKM 914/2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né nenin 83, pika
1, ka pércaktuar qarté detyrimin e APP-sé pér hartimin e udhézimeve dhe manualeve shpjeguese,
pér t'u ardhur né ndihmé autoriteteve kontraktore gjaté kryerjes sé veprimtarive té prokurimit.
Pérsa mé sipér, sqarojmé se ABP si autoritet kontraktor qé zhvillon procedura prokurimi né emér
e pér llogari té autoriteteve té tjera kontraktore, né cilésiné e organit gendror blerés sic pércaktohet
né VKM 82/2018, i ndryshuar, ka detyrimin njélloj si autoritetet e tjera kontraktore, gé té zbatojé
udhézimet e rekomandimet e APP-sé, si autoriteti mé i larté rregullator né fushén e prokurimeve, i
pércaktuar si i tillé me ligj.

Duke mbajtur né konsideraté konstatimet e grupit té auditimit t&¢ KLSH-sé, organi gendror blerés
ABP ka filluar publikimin e procedurave té prokurimit népérmjet Marréveshjes Kuadér pér vitin
2020, né té cilat nuk po aplikohet kriteri i vierésimit “shumatore me e ulét e cmimeve pér njési”,
por po aplikohet kriteri i vierésimit “cmimi mé i ulét i ofruar” bazuar né sasité e pritshme té
mallrave dhe shérbimeve. Edhe né kété rast, pérpara publikimit té procedurave, i jemi drejtuar me
kérkesé pér asistencé APP-sé, népérmjet sé cilés kemi béré me dije konstatimet tuaja si dhe faktin
qé procedurat né vijim do té publikohen me kriter vierésimi “cmimin mé té ulét té ofruar”. Nga
ana e APP-sé, né kété rast nuk éshté kundérshtuar apo refuzuar publikimi i procedurave té
prokurimit me kriter vlerésimi “‘cmimi mé i ulét i ofruar” bazuar né sasité e pritshme té mallrave
dhe shérbimeve.

Nga shyrtimi dhe vlerésimi i kétyre observacioneve ashtu si ¢ eshte trajtuar dhe né shqyrtimin e e
observacioneve té dérguara nga ABP pér aktkonstatimin e mbajtur, KLSH del né konkluzionin se,
kéto observacione géndrojné dhe merren né konsideraté vetém né lidhje me pérgjegjésiné e ABP
e cila nuk mbane pérgjegjési pér kéto shkelje sepse ka zbatuar udhézimet e APP, por kéto udhézime
detyrimisht nuk duhet té zbatohen nga ABP né vijim, deri sa APP té béjé shfugizimin e tyre.

2. Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Karburanti, pérve¢ Jet A1”, ndaré né 4 (katér)
lote, népérmjet marréveshjes kuadér me disa operatoré ekonomiké, ku té gjitha kushtet jané
té pércaktuara dhe REF-11143-02-28-2019:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi nr. 10 prot. Daté 25.02.2019 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
Znj. X Z.X

2. Lloji i Procedurés sé¢ Prokurimit: “Proceduré e Znj. X Znj. X
Z.X Z.X

hapur mbi kufirin e larté monetar - me mjete
elektronike”
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5. Fondi i marréveshjes kuadér: 366,977,406 Leké pa | 6. Operatori fitues. 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
TVSH, e ndaré né 4 (katér) lote: Vlera e Ofertés fituese (marzhi i fitimit i shprehur né

Loti I. - 271,043,290 leké pa TVSH; %):

Loti Il. - 23,949,112 leké pa TVSH; Loti I - BOE “X + “X” SHA

Loti Ill. - 26,786,982 leké pa TVSH. Vlera e ofertés: 16.4 %

Loti IV. - 45,198,022 leké pa TVSH. Loti Il - BOE “X + “X” SHA

Vlera e ofertés: 16.4 %

Loti Il - BOE “X + “X” SHA
Vlera e ofertés: 17.4 %

Loti IV - “X” SHA

Vlera e ofertés: 19 %

8. Data e hapjes sé tenderit: 18.09.2019 9. Operatoret Ekonomike pjesémarrés: 10. Vlera e kontratave té pritshme (me
Loti I: tvsh):
a) Pjesémarrés né tender 2
b) Skualifikuar 1 Loti I. - 325,251,948 lekg;
¢) Kualifikuar 1 Loti Il. - 28,738,934 lekg;
Loti Il: Loti Ill. - 32,144,378 leké.
a) Pjesémarrés né tender 2 Loti IV. - 54,237,626 leké.

b) Skualifikuar 1

¢) Kualifikuar 1

Loti Ill:

a) Pjesémarrés né tender 2
b) Skualifikuar 1

¢) Kualifikuar 2

Loti IV:

Pjesémarrés né tender 3
b) Skualifikuar 2

c) Kualifikuar 1

Nga auditimi u konstatua:

-Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike t& mallrave jané marré zyrtarisht nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Standardizimit prané MF. Né ményrén e pérllogaritjes sé vlerés limit né jané
zbatuar Kkérkesat e pércaktuar né nenin 59, t¢ VKM-sé nr.914 daté 29.12.2014 “Rregullat ¢
Prokurimit Publik” (i ndryshuar).

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t& dokumenteve té tenderit né zbatim té neneve 45 dhe 46, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), t€ nenit 27 “Kontratat e mallrave* t€¢ VKM-sé
nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” 1 ndryshuar, t€ Vendimit
nr. 659 daté 03.10.2007 t& Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik
me mjete elektronike” u hartuan kriteret e vecanta té kualifikimit pér kété proceduré prokurimi.
Nga Agjencia e Prokurimit Publik mé daté 26.03.2019, nga adresa “Koordinimi APP” népérmjet
e-mail pas monitorimit té béré nga kjo strukturé jané sjelle disa rekomandime né lidhje me
procedurén elektronike té prokurimit. Rekomandimet e APP-sé jané pasqyruar né kriteret e vecanta
té kualifikimit né dokumentet e tenderit.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues pér secilin Lot:
I. Loti I. “Furnizim me léndé djegése pér automjete Diesel (Gazoil)”

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 2 operatoré ekonomiké. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

I Vlera e ofertés, (marzhi | Kualifikuar ose .
Nr. Subjekti mé i uléti shprehur né %) | Skualifikuar Klasifikuar
1 “X & X" SHA 16.4 % Kualifikuar Renditet i pari
2 X 10 % Skualifikuar
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e Sig shihet né tabelén e mésipérme éshté shpallur fitues bashkimi i operatoréve ekonomiké BOE
“X” SHPK dhe “X” SHA me ofertén ekonomike me marzhi fitimi i shprehur 16.4 %. Eshté
skualifikuar, BOE “X” i cili ka paraqitur marzhi fitimi 10 % ose mé té ulét se fituesi 6%. Ky
BOE, éshté skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1- Anétari i BOE “X” SHPK nuk ka paraqitur shtojcén nr 8 “Deklaraté mbi pérmbushjen e
kritereve té pérgjithshme” sipas ndryshimeve té béra nga ana e APP —sé dhe té publikuara né
ményré elektronike né fagen e saj me vendimin nr. 1 daté 01.02.2018.

2- Anétari i BOE “X” SHPK nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén nr.2 té Kapicitetit
ekonomik dhe financiar pasi bilanci i vitit 2018 nuk éshté i certefikuar nga ana e autoriteteve
pérkatése tatimore.

3- Bashkimi i operatoréve ekonomik “X” SHPK + “X” SHA nuk pérmbush kriterin e pércaktuar
né pikén 3 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Veganta pér Kualifikim té Shtojcés 8
té DT, pasi nuk jané paragitur né listén e stacioneve té shitjes se karburanteve me pakice dhe
njékohésisht nuk éshté paraqitur asnjé documentacion provues conform kétij kriteri pér kéto
pika, pér adresat e kérkuara né DT nga Autoriteti Kontraktor, konkretisht pér autoritetet
kontraktore:

e Drejtoriné e Sherbimit Spitalor “Shejnta Mari” Mirdité;

e Drejtoriné e Sherbimit Spitalor Pegin.

3.1 Bashkimi i operatoréve ekonomiké “X” SHPK + “X” SHA nuk pérmbush kriterin e
pércaktuar né pikén 3 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim
té Shtojcés 8 té DT, pasi nuk ka paragitur dokumentacionin provues té kérkuar né kété kriter
pér stacionet e shitjes se karburanteve me pakice sipas adresave te kérkuara nga Autoriteti
Kontraktor, vertetuar me nje nga format e disponimit sipas Kodit Civil (kontrate geraje ose
akt pronesie ose te jene te pasqyruara ne ekstraktin e rregjistrimit tregtar leshuar nga
QKB,), té cilat detyrimisht duhet té jené té pajisura me Leje mjedisore te tipit C leshuar nga
QKL, Vertetim teknik leshuar nga Organet e Miratuara té Vlerésimit té Konformitetit
(OMVK), Certifikate e mbrotjes nga zjarri nga M.Z.SH, dhe Police sigurimi ne nje nga
shogerite e sigurimeve ge operojne ne Shqiperi, konkretisht si mé poshté:

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Gramsh, nuk éshté paragitur kontrate giraje ose akt
pronésie ose te jete e pasqyruar ne ekstraktin e QKR, Leje mjedisore te tipit C leshuar nga
QKL, Vertetim teknik leshuar nga Organet e Miratuara té Vlerésimit té Konformitetit
(OMVK), Certifikate e mbrotjes nga zjarri nga M.Z.SH, dhe Police sigurimi ne nje nga
shogerite e sigurimeve ge operojne ne Shqiperi;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Has, nuk éshté paraqgitur kontrate giraje ose akt pronésie
ose te jete e pasqyruar ne ekstraktin e QKR, Leje mjedisore te tipit C leshuar nga QKL,
Vertetim teknik leshuar nga Organet e Miratuara té Vlerésimit t¢ Konformitetit (OMVK),
Certifikate e mbrotjes nga zjarri nga M.Z.SH, dhe Police sigurimi ne nje nga shogerite e
sigurimeve ge operojne ne Shqiperti;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Pérmet, nuk éshté paragitur kontrate giraje ose akt
pronésie ose te jete e pasqyruar ne ekstraktin e QKR, Leje mjedisore te tipit C leshuar nga
QKL, Vertetim teknik leshuar nga Organet e Miratuara té Vlerésimit té Konformitetit
(OMVK), Certifikate e mbrotjes nga zjarri nga M.Z.SH, dhe Police sigurimi ne nje nga
shogerite e sigurimeve ge operojne ne Shqiperi;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Tepelené, nuk éshté paragitur kontrate giraje ose akt
pronésie ose te jete e pasqyruar ne ekstraktin e QKR, Leje mjedisore te tipit C leshuar nga
QKL, Vertetim teknik leshuar nga Organet e Miratuara té Vlerésimit t&¢ Konformitetit
(OMVK), Certifikate e mbrotjes nga zjarri nga M.Z.SH, dhe Police sigurimi ne nje nga
shogerite e sigurimeve ge operojne ne Shqiperti;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Peqin, nuk éshté paragitur kontrate giraje ose akt pronésie
ose te jete e pasqyruar ne ekstraktin e QKR, Leje mjedisore te tipit C leshuar nga QKL,
Vertetim teknik leshuar nga Organet e Miratuara té Vlerésimit t& Konformitetit (OMVK),
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Certifikate e mbrotjes nga zjarri nga M.Z.SH, dhe Police sigurimi ne nje nga shogerite e
sigurimeve ge operojne ne Shqiperi.

3.2 Bashkimi i operatoréve ekonomik “X” SHPK + “X” SHA nuk pérmbush kriterin e
pércaktuar né pikén 3 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Veganta pér Kualifikim
té Shtojcés 8 té DT, pasi pér stacionet e méposhtme me pakicé té paragitura dhe konkretisht;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Devoll, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sg, leja e mjedisit
rezulton né emér té subjektit X G;

- Pér piken sé shitjes me pakicé né Gjirokastér, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sé leja e
mjedisit éshté e subjektit “X”’;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Vloré, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sé leja e mjedisit éshté
e subjektit X;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Diber, Burrel, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sg, leja e
mjedisit éshté e subjektit A.Z. Distribution;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Kukés, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sg, leja e mjedisit
éshté e subjektit X;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Fier, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sé i mungon Certifikata
e mbrojtjes nga zjarri nga MZSH;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Sarandé, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sé i mungon, Leje
mjedisore te tipit C leshuar nga QKL, Vertetim teknik leshuar nga Organet e Miratuara té
Vlerésimit té Konformitetit (OMVK), Certifikate e mbrotjes nga zjarri nga M.Z.SH, dhe Police
sigurimi ne nje nga shogerite e sigurimeve ge operojne ne Shqiperi;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Tropojé, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sé i mungon, Leje
mjedisore te tipit C leshuar nga QKL, Vertetim teknik leshuar nga Organet e Miratuara té
Vlerésimit té Konformitetit (OMVK), Certifikate e mbrotjes nga zjarri nga M.Z.SH, dhe Police
sigurimi ne nje nga shogerite e sigurimeve ge operojne ne Shqiperi;

- Pér pikén e shitjes me pakicé né Kurbin (Lac), té deklaruar né ekstraktin e QKR-sg, i mungon
Leje mjedisore te tipit C leshuar nga QKL, Vertetim teknik leshuar nga Organet e Miratuara té
Vlerésimit té Konformitetit (OMVK), Certifikate e mbrotjes nga zjarri nga M.Z.SH, dhe Police
sigurimi ne nje nga shogerite e sigurimeve ge operojne ne Shqiperi;

Kontratat e bashképunimit té lidhura ndémjet ofertuesit dhe paléve té treta té cilét tregtojné
karburante me pakicé si pérsa i pérket fomés dhe pérmbajtjes nuk jané sipas fomés sé kérkuar né
pikén 3 té Kapacitetit Teknik pra nuk jané kontrata giraje dhe pér mé tepér as akte pronésie.

1. Bashkimi i operatoréve ekonomik “X” SHPK + “X”" SHA nuk pérmbush kriterin e pércaktuar
né pikén 7 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té Shtojcés 8
té DT, né lidhje me mjetet e kérkuara pasi nga 5 Autobote te transportit te lendeve te rrezikshme
me kapacitet mbajtes nga 3000 — 20,000 litra té kérkuara né kété kriter éshté paragitur
dokumentacioni i ploté pér 2(dy) prej tyre, ndérsa pér mjetet e méposhtme rezulton se:

- Autobotit me targé X i mungon pasaporta e mjetit;

- Autobotit me targé X éshté né pronési té X Sha dhe nuk arrihet té provohet disponimi i tij nga
ana e ndonjé prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomik ofertues.

5. Ofertuesi nuk plotéson Kkriterin e pércaktuar né pikén 7 té seksionit 2.3 Kapaciteti teknik* té

kritereve té vecanta pér kualifikim té DT, sepse nga verifikimi dhe deklarimi i vet pérfagésuesit té

ofertuesit, rezultoi se fagja e menaxhimit té karburanteve nuk ofron shérbimin e furnizimit me
karburant népérmjet kartave elektronike dhe stikera (pulla), té cilat ngjiten né xhamin e automjetit
dhe ofrojné shérbimin e furnizimit me karburant vetém pér até automjet, pér té eliminuar lévizjen

e mundshme té targave nga mjetit shtetéror drejt mjeteve private, fage éeb e cila nuk mbulon té

gjitha stacionet sipas adresave e pércaktura né Dokumentet e Tenderit.

Il. Loti Il. Furnizim me léndé djegése pér automjete Diesel (Gazoil)”
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 2 operatoré ekonomiké. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shqyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:
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i Vlera e ofertés, (marzhi | Kualifikuar ose e
Nr. | Subjekti mé i uléti shprehur né %) | Skualifikuar Klasifikuar
1 BOE “X” SHPK +“X” SHA 16.4% Kualifikuar Renditet i pari
2 BOE “X 7%

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme éshté shpallur fitues bashkimi i operatoréve ekonomiké BOE
“X” SHA me ofertén ekonomike né vlerén (marzhi mé i ulét i shprehur né %) 16.4%. Eshté
skualifikuar, operatori tjetér, BOE “X” SHPK + “X” ) i cili ka paraqitur marzhi fitimi 7 % ose mé
té ulét se fituesi 9.4%. Ky BOE éshté skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Anétari i BOE “X” SHPK nuk ka paragqitur shtojcén nr 8 “Deklaraté mbi pérmbushjen e
kritereve té pérgjithshme” sipas ndryshimeve t€ béra nga ana e APP —sé dhe té publikuara né
ményré elektronike né fagen e saj me vendimin nr. 1 daté 01.02.2018.

2. Anétari i BOE “X” SHA nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén 1(b) té Kritereve té
Vecanta té Kualifikimit pasi deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, sipas shtojcés
6 éshté plotésuar né emér té administratorit té “X” SHPK.

3. Anétari i BOE “X” SHA nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén I(c) té Kritereve té
Vecanta té Kualifikimit pasi deklarata mbi konfliktin e interesit, sipas shtojcés 7 éshté plotésuar
né emér té administratorit té “X” SHPK dhe jo né emér té administratorit té¢ shogérisé “X”
SHA.

4. Anétari i BOE “X” SHPK nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén nr.2 té Kapacitetit
ekonomik dhe financiar pasi bilanci i vitit 2018 nuk éshté i certifikuar nga ana e autoriteteve
pérkatése tatimore.

I11. Loti I1l. “Furnizim me léndé djegése pér automjete Benzine pa plumb”
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 2 operatoré ekonomiké. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

. Vlera e ofertés, (marzhi | Kualifikuar ose .
Nr. Subjekti mé i ulét i shprehur né %) | Skualifikuar Klasifikuar
1 BOE “X 17.4% Kualifikuar Renditet i pari
2 BOE “X 7%

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme éshté shpallur fitues bashkimi i operatoréve ekonomiké BOE
“X” & “X” SHA me ofertén ekonomike né vlerén (marzhi mé i ulét i shprehur né %) 17.4%. Eshté
skualifikuar, operatori tjetér, BOE “X” SHPK + “X” ) i cili ka paraqitur marzhi fitimi 7 % ose mé
té ulét se fituesi 10.4%. Ky BOE éshté skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

1. Anétari i BOE “X” SHPK nuk ka paragitur shtojcén nr 8 “Deklaraté mbi pérmbushjen e
kritereve té pérgjithshme” sipas ndryshimeve té béra nga ana e APP —sé dhe té publikuara né
ményré elektronike né fagen e saj me vendimin nr. 1 daté 01.02.2018.

2. Anétari i BOE “X” SHA nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikeén 2.1 té Kapacitetit ligjor
i operatoréve ekonomiké pasi nuk ka paraqgitur asnjé nga ISO-t e kérkuara né DST.

3. Anétari i BOE “X” SHPK nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén nr.2 té Kapacitetit
ekonomik dhe financiar pasi bilanci i vitit 2018 nuk éshté i certifikuar nga ana e autoriteteve
pérkatése tatimore.

4. Anétarii BOE “X SHA nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén 4 té pikés 2.3 (Kapacitetit
teknik), tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té Shtojcés 8 té DT, fleté analiza e paraqitur nga
ana e tij éshté jashté afatit 30 ditor nga hapja e ofertave.
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Bashkimi i operatoréve ekonomik “X” SHPK dhe “X” SHA nuk plotéson kriterin e pércaktuar
né pikén 3 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té Shtojcés 8
té DT, pasi pér stacionet e méposhtme me pakicé té paragitura dhe konkretisht;

Pér piken sé shitjes me pakicé né Gjirokastér, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sé leja e
mjedisit éshté e subjektit “Sherife Rabi”;

Pér pikén e shitjes me pakicé né Vloré, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sé leja e mjedisit éshté
e subjektit X;

Pér pikén e shitjes me pakicé né Diber, Burrel, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sé, leja e
mjedisit éshté e subjektit A.Z. Distribution;

Pér pikén e shitjes me pakicé né Kukeés, té deklaruar né ekstraktin e QKR-sg, leja e mjedisit
éshté e subjektit X;

Bashkimi i operatoréve ekonomik “X” SHPK dhe “X” SHA nuk plotéson kriterin e pércaktuar
né pikén 7 té pikés 2.3 (Kapacitetit teknik), tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té Shtojcés 8
té DT, né lidhje me mjetet e kérkuara pasi nga 5 Autobote te transportit te lendeve te rrezikshme
me kapacitet mbajtes nga 3000 — 20,000 litra té kérkuara né kété kriter éshté paragitur
dokumentacioni i ploté pér 2(dy) prej tyre, ndérsa pér mjetet e méposhtme rezulton se:
Autobotit me targé X i mungon pasaporta e mjetit;

Autobotit me targé X éshté né pronési té X Sha dhe nuk arrihet té provohet disponimi i tij nga
ana e ndonjé prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomik ofertues.

Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 7 té seksionit 2.3 Kapaciteti teknik* té
kritereve té veganta pér kualifikim té DT, sepse nga verifikimi dhe deklarimi i vet pérfagésuesit
té ofertuesit, rezultoi se fagja e menaxhimit té karburanteve nuk ofron shérbimin e furnizimit
me karburant népérmjet kartave elektronike dhe stikera (pulla), té cilat ngjiten né xhamin e
automjetit dhe ofrojné shérbimin e furnizimit me karburant vetém pér até automjet, pér té
eliminuar lévizjen e mundshme té targave nga mjetit shtetéror drejt mjeteve private, fage éeb e
cila nuk mbulon té gjitha stacionet sipas adresave e pércaktuara né Dokumentet e Tenderit.

Loti 1V. “Furnizim me léndé djegése té 1éngéta pér pérdorim termik civil dhe industrial”

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 3 operatoré ekonomiké. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

s o lrts, ot | i % | st
1 “X” SHA 19% Kualifikuar Renditet i pari
2 X7 SHA 10.93% Skualifikuar

3 “XSHA 5% Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme &éshté shpallur fitues operatori ekonomik “X” SHA me ofertén
ekonomike né vlerén (marzhi mé i ulét i shprehur né %) 19 %. Jané skualifikuar 2 operatoré
ekonomikeé té cilét kané paraqitur marzhin e fitimit mé té ulét se fituesi, respektivisht operatori“X”,
me diferencé 9.93% dhe operatori “X” me diferencé 14%. Kéta operatoré jané skualifikuar nga
KVO pér kéto arsye:

1.

Operatorit ekonomik “X” :
Ofertuesi “X” SHA nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén 4 té pikés 2.3 (Kapacitetit
teknik), tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té Shtojcés 8 té DT, pasi fleté analizat e paraqgitura
nga ana e tij jané jashté afatit 30 ditor nga hapja e ofertave
Operatorit ekonomik “X” :
Ofertuesi “X” SHA nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén 4 té pikés 2.3 (Kapacitetit
teknik), tek Kriteret e Vecanta pér Kualifikim té Shtojcés 8 té DT, pasi nga flet analizat e
paragitura mungon fleté analizé pér 1éndén djegése té léngét pér pérdorim termik civil dhe
industrial solar pjesé Standardit SSH UNI 6579:2011
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Pér Lotin IV éshté paraqitur ankesé nga operatorét ekonomiké té skualifikuar si mé poshté;

-“X” SHPK me shkresén nr. 844 daté 13.05.2019 kundérshtoi skualifikimin e ofertés s€ tij né lidhje
me gjetjet e béra nga ana e KVO-s&. Komisioni i shgyrtimit té ankesés me vendimin nr. 844/1 daté
20.05.2019 ka vendosur té mos pranojé ankimin e ofertuesit.

-“X” SHPK me shkresén nr. 853 daté 14.05.2019 kundérshtoi skualifikimin e ofertés s€ tij né lidhje
me gjetjet e béra nga ana e KVO-s&. Komisioni i shgyrtimit té ankesés me vendimin nr. 853/1 daté
21.05.2019 ka vendosur té mos pranojé ankimin e ofertuesit.

Té dy kéta operatoré nuk kané vijuar me akesat né Komisionin e Prokurimit Publik.

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre operatoréve né té katér lotet e sipértrajtuara
rezultoi se, KVO ka skuailifikuar BOE “X”, nga Loti I, Loti II dhe Loi III dhe operatorét “X” dhe
“X” nga Loti IV, né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse kéta opertoré nuk plotésonin
disa kérkesa té vecanta té vendosura né Dokumentet e Tenderave respektivisht té Lotit I, Lotit II,
Lotit 111 dhe Lotit IV.

Megjithaté nisur nga ofertat ekonomike té operatoréve té skualifikuar gé i kané paragitura mé té
me marzh fitimi mé té ulét se fituesit, KVO mundé té tregohej edhe mé tolerante duke i konsideruar
mangésité e mé sipérme si devijime té vogla. Késhtu mundé té kishim menaxhim mé té miré dhe
mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore aférsisht né total 32 milion lek&, me
TVSH, respektivisht: pér Lotin I, aférsisht né vlerén 19,515,116 leke, pér Lotin II, aférsisht né
vlerén 2,701,459 leke, pér Lotin 11, aférsisht né vlerén 2,250,105 leke dhe pér Lotin IV aférsisht,
né vlerén 7,593,267 leké.

3. Procedura e prokurimit publike me objekt “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushgimi pér
“Repartin e Ndérhyrjes sé Shpejté, Tirané”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi nr.56/2 prot. daté 14.01.2019

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit

“E hapur”, me mjete elektronike” Marréveshje kuadér
me njé operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara, me afat t¢ marréveshjes kuadér me afat 36
muaj

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Znj. X
Znj X
znj. X

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Z.X

Znj X

Znj. X

5. Fondi Limit (pa tvsh)
59,598,569 leké

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese
(pa tvsh)

“X” Shpk

Vlerae ofertés 44,617,908.6 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 14,980,660.4 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 16.01.2019

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 6
b) Skualifikuar 4

c) Kualifikuar 2

10. Vlera e kontratés (me tvsh)
53,541,490.32 leké

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave dhe termat e referencés jané hartuar
nga autoriteti kontraktor — Reparti i Ndérhyrjes sé Shpejté Tirané. Me shkresén nr.4113/1 prot.,
daté 11.12.2018, protokolluar me nr. 1275 prot., daté 11.12.2018 dhe shkresén nr.4113/3 prot., daté
14.12.2018, protokolluar me nr. 1275/1 prot., daté 14.12.2018, Reparti i Ndérhyrjes sé Shpejté
Tirané ka dérguar dokumentacionin teknik pér prokurimin e shérbimit té gatimit dhe té
shpérndarjes sé ushgimit, me afat té shérbimit 3(tre) vite.

Dokumentacionin teknik si dietat, sasité e pritshme, pérllogaritja e fondit limit, specifikimet
teknike, termat e referencés, kérkesat pér automjetet, llojet dhe sasité minimale té pajisjeve té
kuzhinés dhe té materialeve té iméta té domosdoshme té cilat jané té nevojshme pér realizimin me
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(v

sukses té késaj marréveshje kuadér jané pérgatitur nga grupi i punés i Repartit té Ndérhyrjes sé
Shpejté Tirané.

Kérkesa éshté verifikuar nga njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési
specifikimet teknike dhe termat e referencés jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 28 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t&€ dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e shérbimeve ka hartuar dokumentet e kétij
tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 6 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

L Vlera e ofertés, né leké Kualifikuar ose -

Nr. Subjekti pa, TVSH Skualifikuar Klasifikuar
1 “X” Shpk 44,617,908.6 Kualifikuar Ne vend té I-té

2 “X - AL” SHPK 58,996,104.6 Kualifikuar Ne vend té I1-té

3 “X” SHPK 46,289,180 Skualifikuar

4 “X” SHPK 42,239,400 Skualifikuar

5 Bashkimi i Operatoréve “X” sh.p.k + X | 50,937,781 Skualifikuar

Katering” P.F
6 “X SHPK 50,108,160 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 6 operatore jané kualifikuar 2 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X” Shpk me ofertén ekonomike né vlerén 44,617,908.6 leké
pa TVSH. Jané skualifikuar 4 operatoré ekonomik nga té cilét 1 operator Kishte oferté mé té ulét se
operatori fitues, konkretisht operatori ekonomik “X” SHPK me oferté 42,239,400 leké pa TVSH
ose me diferencé nga fituesi me vleré 2,378,508.6 leké pa TVSH

Ky operatoré €shté s’kualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

a. Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 6 té seksionit 3.3 “kapaciteti teknik” té
dokumenteve té tenderit pasi ka njé mospérputhje mes profesioneve té pércaktuara né kontraté me
ato té deklaruara né listépagesa, konkretisht nga 13 persona té kerkuar si ndihmes kuzhinier, te
rregullt sipas listepageses (kodit) jane vetem 5 persona pasi punetoret e tjeré, referuar
kodit,figurojne te jene shofere, punetore krahu, teknike ndertimi, muratore, karpentiere kjo bazuar
né vkm-né 514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve (lkp).”
Konkretisht:

-X per periudhenJanar — Nentor figuron punetor krahu me kodin 9312.02, vetem per muajin dhjetor
figuron si ndihmeskuzhinier me kodin 9412.02

-X per periudhen Janar — Nentor figuron punetor krahu me kodin 9312.02, vetem per muajin
dhjetor figuron si ndihmeskuzhinier me kodin 9412.02

-X per te gjithe periudhen e kerkuar figuron shofer me kodin 8322.01

-X per periudhen Janar — Maj figuron punetor krahu me kodin 9312.02, per periudhen Qershor —
Nentor figuron saldator me kodin 7212.09, dhe vetem muajin dhjetor figuron si ndihmeskuzhinier
me kodin 9412.02
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-X per periudhenJanar-Maj figuron shofer 8322.01, per periudhen Qershor — Shtator Elektricist
7411.01, dhe vetem per periudhen tetor — dhjetor figuron kuzhinier 5172.07

-X per periudhen Janar-Maj figuron kamarier me kodin 5181.01, ndersa per periudhen gershor —
dhjetor figuron murator me kodin 7112.05

-X per periudhen Janar-Maj figuron ndihmeskuzhinier me kodin 9412.02, nga Qershor-Nentor
figuron Karpentier me kodin 7115.02, vetem per muajin dhjetore eshte ndihmeskuzhinier me kodin
9412.02dhe i mungon fagja e dyte e librezes shendetsore

-X per periudhen Janar-Nentor figuron shofer 8322.01, vetem per muajin dhjetor figuron
ndihmeskuzhinier me kodin 9412.02

-X figuron shofer me kodin 8322.01 per te gjithe periudhen e kerkuar

-X per periudhen janar- maj eshte ndihmes kuzhinier ndersa ne periudhen gershor- nentor eshte
me kodin 3119.15, teknik ndertimi.

b.Nuk figurojne ne listepagese per periudhen e kerkuarsi me poshte:

-X ka filluar ne daten 22.06.2018

-X ka filluar ne daten 01.11.2018

-X ka filluar ne daten 29.06.2018

-X nuk figuron ne periudhen e kerkuar por vetem ne nentor dhe dhjetor, nderkohe ge ne librezen e
punes ka filluar ne 01.04.2015, gjithashtu mungon fagja e dyte e librezes shendetesore

c. Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 5 té seksionit 3.3 “kapaciteti teknik” té dst,
sepse per disa nga punonjesit e paragitur u mungojne librezat shendetesore.

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétij operatori rezultoi se, KVO e ka skuailifikuar
kété operator, né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse, sic tregohet edhe nga arsyet e
skualifikimit nuk plotéson disa kérkesa té vecanta té vendosura né Dokumentet e Tenderave.

Megjithaté nisur nga ofertat ekonomike gé i ka mé té ulét se fituesit, K\VVO mundé té tregohej edhe
mé tolerante duke i konsideruar mangésité e mé sipérme si devijime té vogla. Késhtu mundé té
kishim menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore qé
shkojné né vlerén 2,854,209 leké, me TVSH.

4. Procedura e prokurimit publike me objekt Loti I “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi
pér Spitalin Rajonal Lezhé”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi 53/4 prot. daté 18.01.2019

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit

“E hapur”, me mjete elektronike” Marréveshje kuadér
me disa operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Znj. X
Znj X
znj. X

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Z. X

Znj X

Znj X

5. Fondi Limit té Loti | (pa tvsh)
60,708,488 leké

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese
(pa tvsh)

“X”

Vlerae ofertés 56 767 571 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 3,940,917 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 21.01.2019

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 7
b) Skualifikuar 5

c) Kualifikuar 2

10. Vlera e kontratés (me tvsh)
68,121,085.2 leké

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave dhe termat e referencés jané hartuar
nga autoriteti kontraktor — Spitali Rajonal Lezhé. Me shkresén nr. 927/1 prot., daté 29.10.2018,
protokolluar me nr. 1114 prot., daté 31.10.2018, Spitali Rajonal Lezhé ka dérguar dokumentacionin
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teknik pér prokurimin e shérbimit té gatimit dhe té shpérndarjes sé ushqimit, népérmjet
marréveshjes kuadér, me afat té shérbimit 4 (katér) vite.

Dokumentacionin teknik si dietat, sasité e pritshme, pérllogaritja e fondit limit, specifikimet
teknike, termat e referencés, kérkesat pér automjetet, llojet dhe sasité minimale té pajisjeve té
kuzhinés dhe té materialeve té iméta té domosdoshme té cilat jané té nevojshme pér realizimin me
sukses té késaj marréveshje kuadér jané pérgatitur nga grupi i punés i Spitalit Rajonal Lezhé.
Kérkesa éshté verifikuar nga njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit. Né& pérgjithési
specifikimet teknike dhe termat e referencés jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 28 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve t€ tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave té€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e shérbimeve ka hartuar dokumentet e kétij
tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 7 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

NI, Subjekti Viera %;f?rr{féhné leke Kgﬁ:};'ﬁ#i[];’fe Klasifikuar
1 “X” SHPK 56,767,571 Kualifikuar Ne vend té I-té

2 “X” sh.pk 60,286,745.07 Kualifikuar Ne vend té 11-t&

3 “X” SHPK 43,960,396 Skualifikuar

4 “X” SHPK 47,489,082 Skualifikuar

5 BOE “X” sh.p.k + “X” P.F 50,983,225 Skualifikuar

6 “X” SHPK 57,366,070 Skualifikuar

7 “X” SHPK 59,610,037 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 7 operatore jané kualifikuar 2 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X” SHPK me ofertén ekonomike né vlerén 56,767,571 leké
pa TVSH. Jané skualifikuar 5 operatoré ekonomik nga té cilét 3 operatoré kishin oferté mé té ulét
se operatori fitues, konkretisht operatori ekonomik “X” SHPK me oferté 43,960,396 leké pa TVSH
ose me diferencé nga fituesi me vleré 12,807,175 leké pa TVSH; operatori ekonomik “X” SHPK
me oferté 47,489,082 leké pa TVSH ose me diferencé nga fituesi me vleré 9,278,489 leké pa TVSH;
operatori ekonomik BOE “X” sh.p.k + “X” P.F me oferté 50,983,225 leké pa TVSH ose me
diferencé nga fituesi me vleré 5,784,346 leké pa TVSH. Kéta operatoré u s’kualifikuan nga KVO,
pér arsyet si mé poshté:

1. Operatori ”X” sh.p.k.

‘Bazuar dokumentacionit té dorézuar nga ofertuesi pér té provuar pasjen e numrit t& punonjésve
té kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacittetit Teknik né DT, ekzistencén e
tyre né listépagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e dokumentacionit
pérkatés pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacitetit Teknik né DT (kontrate pune, libreze
pune, librezé shéndetésore, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shqyrtimit e vlerésimit té
pérputhshmérisé sé dokumenteve té dorézuar me ato té kérkuar né dokumentat e tenderit, rezulton
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se ato nuk pérputhen me kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar, bazuar né

VKM nr.514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, pra ofertuesi nuk

e pérmbush kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 18 persona té kerkuar si ndihmes

kuzhinier, te rregullt sipas listepageses (kodit) jane vetem 5 persona. Konkretisht:

X per periudhen Janar — Nentor figuron punetor krahu me kodin (9312.02), vetem per muajin

dhjetor figuron si ndihmes kuzhinier me kodin (9412.02).

X per periudhen Janar — Nentor figuron punetor krahu me kodin (9312.02), vetem per muajin

dhjetor figuron si ndihmes kuzhinier me kodin (9412.02).

X pér periudhen janar-maj figuron punetor krahu me kodin (9312.02) ,per muajin gershor-nentor

figuron bojaxhi me kodin (7131.07) dhe ne muajin dhjetor figuron shofer me kodin (8322.01).

X per periudhen Janar — Maj figuron punetor krahu me kodin (9312.02), per periudhen Qershor

— Nentor figuron saldator me kodin (7212.09), dhe vetem muajin dhjetor figuron si ndihmes

kuzhinier me kodin (9412.02).

X per periudhen Janar-Maj figuron shofer (8322.01), per periudhen Qershor — Shtator Elektricist

(7411.01), dhe vetem per periudhen tetor — dhjetor figuron kuzhinier (5172.07).

X per periudhen Janar-Maj figuron kamarier me kodin (5181.01), ndersa per periudhen gershor

— dhjetor figuron murator me kodin (7112.05).

X per periudhen Janar-Maj figuron ndihmes kuzhinier me kodin (9412.02), nga Qershor-Nentor

figuron Karpentier me kodin (7115.02), vetem per muajin dhjetor eshte ndihmes kuzhinier me

kodin (9412.02).

X per periudhen Janar-maj figuron shofer (8322.01),per muajin gershor —shtator shtrues

pllakash me kodin (7122.07) , pér muajin tetor —nentor shofer me kodin (8322.01) dhe per

muajin dhjetor ndihmes kuzhinier me kodin (9411.01).

X nga janar-maj figuron shofer me kodin (8322.01) ,nga muaji shtator —tetor figuron riparues

kondicioneresh me kodin (7127.02) dhe per muajin dhjetor figuron shofer (8322.01).

Nuk figurojne ne listepagese per periudhen e kerkuar si me poshte:

e X ka filluar ne daten 22.06.2018

e X ka filluar ne daten 01.11.2018

e X ka filluar ne daten 29.06.2018

e X ka filluar pune nga prilli 1 2018 dhe per kete periudhe prill-dhjetor figuron si ndihmes
kuzhiniere me kodin (9412.02)

e X figuron nga janar —maj si ndihmes ne kuzhine me kodin (9412.02),nga muaji gershor-
nentor figuron si teknik ndertimi me kodin (3119.15)dhe nga dhjetori si ndihemes ne kuzhine
me kodin (9412.02).

e X nga periudha janar-maj figuron si kuzhiniere me kodin (5172.07) ,gershor-shtator si
specialist | sigurimit ne pune me kodin (2263.07) dhe nga tetori -dhjetor si kuzhinier me kodin
(5172.07).

e X nga periudha janar-maj figuron si kuzhiniere me kodin (5172.07) ,qgershor-shtator si
specialist sigurimi me kodin (2263.07) dhe tetor-dhjetor figuron si kuzhiniere me kodin
(5172.07).

e X nga periudha janar —maj figuron si kuzhiniere me kodin (5172.07) ,gershor-shtator si
bojaxhi me kodin (7131.07) dhe tetor-dhjetor si kuzhiniere me kodin (5172.07).

2. Operatori_”X” sh.p.k

“.Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 1(c) té seksionit 2 “Kriteret e veganta té
kualifikimit” té dokumenteve té tenderit, pasi deklarata e paraqitur nga ana e tij nuk éshté né
pérputhje me standartin e pércaktuar né DST, shtojca nr 6, “Dekleraté mbi konfliktin e interesit”
(i mungojné pjese).

2.Bazuar dokumentacionit té dorézuar nga ofertuesi pér té provuar pasjen e numrit té punonjésve
té kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacittetit Teknik né DT, ekzistencén e
tyre né listépagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e dokumentacionit
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pérkatés pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacittetit Teknik né DT (kontrate pune, libreze

pune, librezé shéndetsore, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shqyrtimit e vlerésimit té

pérputhshmérisé sé dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentat e tenderit, rezulton se ato
nuk pérputhen me kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar, bazuar né VKM

nr.514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, pra ofertuesi nuk e

pérmbush kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 18 persona té kerkuar si ndihmes

kuzhinier, te rregullt sipas listepageses (kodit) jane vetem 6 persona. Konkretisht:

e X per periudhen Janar-Mars figuron si punetor krahu (9313.02)per periudhen prill-maj shtrues
pllakash(7116.07) , gershor-tetor murator (7112.07), Vetem per muajin Nentor-Dhjetor
figuron si punetor te sherbimeve te ushgimit me kod (5246.01)

e X per periudhen Janar-Tetor figuron si shofer me kod (8322.01)Vetem per muajin Nentor-
Dhjetor figuron si punetor te sherbimeve te ushgimit me kod (5246.01)

e X ka filluar ne date 21 shtator 2018. Nuk ploteson periudhen e kerkuar ne listepagesé.

e X per periudhen Janar-Tetor figuron si shofer me kod (8322.01) , per muajin Nentor-Dhjetor
figuron si Sherbyes ne kuzhine me kod (5246.01)

e X per periudhen Janar-Mars figuron si punetor mirembajtes mekanike me kod (8121.05), nga
prill-maj figuron si mekanik per kamione me kod (7231.13), nga gershor-tetor figuron si
mekanik motorresh autobuzesh me kod (7231.10) . Vetem per muajin Nentor-Dhjetor figuron
nd/kuzhinier me kod (9412.02)

e X per periudhen Janar-mars figuron si punetor krahu me kod (9313.02), nga prill-maj figuron
si bojaxhi me kod (7118.07) , nga gershor - tetor figuron si bojaxhi me kod (7131.07) , Vetem
per muajin Nentor figuron nd/kuzhinier me kod (9412.02)

e X per periudhen Janar — Tetor figuron si murator per konstruksione me kod(7112.03), Vetem
per muajin Nentor —Dhjetor figuron nd/kuzhinier me kod (9412.02)

e X per periudhen Janar — Tetor figuron si bojaxhi me kod( 7718.07), Vetem per muajin Nentor-
Dhjetor figuron si punetor te sherbimeve te ushgimit me kod (5246.01)

e X per periudhen Janar — Tetor figuron si bojaxhi me kod ( 7718.07), Vetem per muajin Nentor-
Dhjetor figuron si punetor te sherbimeve te ushgimit me kod (5246.01)

e X per periudhen janar — tetor figuron si saldator me kod (7212.09) ,) Vetem per muajin Nentor-
Dhjetor figuron si punetor te sherbimeve te ushgimit me kod (5246.01)

e X per periudhen Janar-Tetor figuron si elektricist me kod (7411.01) ,Vetem per muajin Nentor
figuron si punetor te sherbimeve te ushgimit me kod (5246.01)

e X ne janar figuron si pastrues (9112.05),shkurt-gusht figuron si drejtues me kodin (1323.01),

shtator si pastrues(9112.05),tetor si drejtor me kodin (1323.01) dhe nentor-dhjetor perseri si

pastures(9112.05).

X figuron per te gjithe periudhen e kerkuar figuron si teknik ndertimi me kod (3119.15).

X figuron si shofer me kod (8322.01) per te gjithe periudhen e kerkuar.

X figuron si guregdhendes me kod (7113)per te gjithe periudhen e kérkuar

X figuron si per periudhen janar-mars si punetor krahu me kod (9313.02),prill-tetor elektricist

me kodin (7411.01) dhe nentor —dhjetor sherbyes ushqgimi me kod (5246.01).

e X figuron nga janar-shtator si punetor mirembajtes me kodin (8121.05),nga tetori-dhjetor si
punonjes sherbimi me kod (5152.04)

e Xfiguron per muajt janar-maj si edukator (3411.03),nga gershori -nentor si asistent ligjor me

kodin (3411.03) dhe vetem per dhjetorin figuron si ndihmes kuzhinier me kodin (9412.02)

X figuron si ekonomist me kodin (2631) per te gjithe periudhen e kerkuar.

3. BOE: “X” & “X” P.F

“Anétari i BOE “X” Shpk nuk pérmbush pikén 1 té “Kapacitetit teknik” pasi dokumentacioni i
paragitur né pérmbushje té kétij kriteri nuk plotéson vlerén minimale té kérkuar, (sipas pérgindjes
Sé pjesémarrjes bazuar né kontratén e bashképunimit), pasi kontratat e paragitura pér furnizime
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me artikuj t& ndryshem ushgimore, etj. nuk konsiderohen si kontrata té ngjashme me objektin e

prokurimit.

2. Anétari i BOE “X” pf nuk pérmbush pikén 1 té “Kapacitetit teknik” pasi dokumentacioni i

paragitur né pérmbushje té kétij kriteri nuk plotéson vlerén minimale té kérkuar, (sipas pérgindjes

sé pjesémarrjes bazuar né kontratén e bashképunimit, sepse faturat e paragitura né pérmbushjen

e kétij kriteri nuk konsiderohen si kontrata té ngjashme me objektin e prokurimit.

3. Anétari i BOE “X” Shpk nuk pérmbush pikén 4 té “Kapacitetit teknik” pasi né bazé té

marréveshjes sé bashképunimit mes operatoréve duhej té paragiste 13.6 punonjés ndérkohé sipas

dokumentacionit gé ka paragitur ka 11 punonjés né total.

4.Duke u bazuar né dokumentet e dorézuara nga BOE “X” shpk dhe “X” pf, pér té provuar pasjen

e numrit té punonjésve té kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacittetit Teknik

né DT, ekzistencén e tyre né listépagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e

dokumentacionit pérkatés pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacittetit Teknik né DT (kontrate

pune, libreze pune, librezé shéndetsore, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shqyrtimit e

vlerésimit té pérputhshmérisé sé dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentat e tenderit,

rezulton se ato nuk pérputhen me kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar,

bazuar né VKM nr.514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, pra

ofertuesi nuk e pérmbush kapacitetin teknik t& kérkuar né DT. Konkretisht nga 18 persona té

kerkuar si ndihmes kuzhinier, te rregullt sipas listepageses (kodit) jane vetem 6 persona.

Konkretisht:

“X” SHPK

e X figuron shofer me kodin (5131.01) per te gjithe periudhen e kerkuar

e X figuron kuzhinier me kodin (5120.02) per te gjithe periudhen e kerkuar nderkohe ge ne
kontrate pune figuron me pozicionin punonjes kuzhine.

e X per periudhen janar-shtator figuron jurist me kodin (5230.07) dhe per periudhen tetor —
dhjetor figuron arketar me kodin (2611.03) ne listpagese.

e X figuron shofer me kodin (8322) per te gjithe periudhen e kerkuar.

¢ X ne listpagese figuron si drejtues me kodin (1120.10) nderkohe ge ne kontrate pune figuron me
pozicionin ndihmes/kuzhinier

e X figuron si kuzhiniere me kodin (5120.07) ne listpagese per te gjithe periudhen por ka ne
documenta disponon vetem libreze shendetesore

e X figuron si jurist me kodin (2611.03) per te gjithe periudhen e kerkuar.

e X figuron si kamarier me kodin (5131.01) nga periudha gershor-dhjetor .

“X” PF

X figuron si beres bazash picash me kodin (7531.01) per te gjithe periudhen e kerkuar

X figuron si pastruese terreni me kodin (9312.01) per te gjithe periudhen e kerkuar .

X figuron si motorist me kodin (7231.15) per te gjithe periudhen e kerkuar

X figuron si kamarier me kodin (5131.01) per te gjithe periudhen e kerkuar dhe dhe mungese

dokumentacioni (vetem Kontrate dhe libreze pune fotokopje)

e X figuron si recepsionist me kodin (4222.01) per muajin janar dhe per periudhen nga shkurti-
nentor figuron si agjent udhetimesh me kodin (4224.07).

e X ka paragitur vete librezen e punes si dokument.

e X figuron vetem ne listpagesesi recepsioniste me kodin (4226.07).

Operatori “X” nuk ka qéné dokord me arsyet e skualifikimit dhe me shkresén nr.394 date
25.02.2019 ka paraqgitur ankesé ne ABP, i cili ka ngritur komisionin e shqyrtimit té ankesésNé
pérfundimit té shqyrtimit té ankesés komisioni ka kalé me rezultatitn se, ankesa nuk pranohet dhe
nuk meret parasysh. ABP me shkresé nr.394/1 daté 28.02.2019 ka njoftur operatorin se pér mos
pranimin e ankesés. Operatori nuk ka vijuar mé tej duke mos béré ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik.

89



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT “PER AUDITIMIN NE AGJENCINE E BLERJEVE TE PERQENDRUARA NE

MINISTRINE E BRENDESHME”

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té operatoréve t& mésipér rezultoi se, KVO i ka
skuailifikuar té tre kéta operatoré, né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse, sic tregohet
edhe nga arsyet e skualifikimit nuk plotésojné disa kérkesa té vecanta té vendosura né Dokumentet
e Tenderave.

Megjithaté nisur nga ofertat ekonomike gé i ka mé té ulét se fituesit, KVO mundé té tregohej edhe
mé tolerante duke i konsideruar mangésité e mé sipérme si devijime té vogla. Késhtu mundé té
kishim menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore qé
shkojné né vlerat nga 6,941,215 leké, né 15,368,610 leké me TVSH.

5. Procedura e prokurimit publike me objekt Loti IT “ Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushgimi
pér Repartin e Ndérhyrjes sé Shpejté Shkodér ”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi 53/4 prot. daté 18.01.2019 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Znj. X Z. X
“E hapur”, me mjete elektronike” Marréveshje kuadér Znj X Znj X
me disa operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té znj. X Znj X
pércaktuara
5. Fondi Limit té Loti Il (pa tvsh) 6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese 7. Diferenca me fondin limit (pa
29,612,366 leké (pa tvsh) tvsh) 1,874,182.4 leké

“X” Shpk

Vlerae ofertés 27,738,183.6 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh)
Data 21.01.2019 a) Pjesémarrés né tender 6 33,285,820.3 leké

b) Skualifikuar 5
c¢) Kualifikuar 1

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave dhe termat e referencés jané hartuar
nga autoriteti kontraktor — Reparti i Ndérhyrjes sé Shpejté Shkodér. Me shkresén nr.375 prot., daté
02.11.2018, protokolluar me nr. 1157 prot., daté 12.11.2018, Reparti i Ndérhyrjes sé Shpejté
Shkodér ka dérguar dokumentacionin teknik pér prokurimin e shérbimit té gatimit dhe té
shpérndarjes sé ushqimit, népérmjet marréveshjes kuadér, me afat té shérbimit 3 (tre) vite.
Dokumentacionin teknik si dietat, sasité e pritshme, pérllogaritja e fondit limit, specifikimet
teknike, termat e referencés, kérkesat pér automjetet, llojet dhe sasité minimale té pajisjeve té
kuzhinés dhe té materialeve té iméta té domosdoshme té cilat jané té nevojshme pér realizimin me
sukses té késaj marréveshje kuadér jané pérgatitur nga grupi i punés i Repartit té Ndérhyrjes sé
Shpejté Shkodér.

Kérkesa éshté verifikuar nga njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési
specifikimet teknike dhe termat e referencés jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 28 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e shérbimeve ka hartuar dokumentet e kétij
tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.
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-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 6 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

NI, Subjekti Viera i’);ff’rr{fghné leké Kgi:;;'l'l‘#i[];’fe Klasifikuar
1 | “X"SHPK 277381836 Kualifikuar Ne vend t& I8

, | X SHPK 27072 215 Skualifikuar

3 | X" SHPK 23197 530 Skualifikuar

4 | BOE“X"shpk+ “X" P.F 24 339 447 Skualifikuar

5 | “X& SERVICE” SHPK 28 080 450 Skualifikuar

6 “X” SHPK 29 034 000 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme nga 6 operatore éshté kualifikuar 1 operator nga té cilét éshté
shpallur fitues operatori ekonomike “X me ofertén ekonomike né vlerén 27 738 183,6 leké pa
TVSH. Jané skualifikuar 5 operatoré ekonomik nga té cilét 3 operatoré kishin oferté mé té ulét se
operatori fitues, konkretisht operatori ekonomik “X” me oferté 27 072 215 leké pa TVSH ose me
diferencé nga fituesi me vleré 665,968.6 leké pa TVSH; operatori ekonomik “X” me oferté 23 197
530 leké pa TVSH ose me diferencé nga fituesi me vleré 4,540,653.6 leké pa TVSH; operatori
ekonomik BOE “X” & “X” P.F me oferté 24 339 447 leké pa TVSH ose me diferencé nga fituesi
me vleré 3,398,736.6 leké pa TVSH;

Kéta operatoré u s’kualifikuan nga KVO pér arsyet si mé poshté:

1. Operatori ”X”

Bazuar dokumentacionit té dorézuar nga ofertuesi pér té provuar pasjen e numrit t€ punonjésve té
kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacittetit Teknik né DT, ekzistencén e tyre
né listépagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e dokumentacionit pérkatés
pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacittetit Teknik né DT (kontrate pune, libreze pune, librezé
shéndetsore, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shqyrtimit e vlerésimit té pérputhshmérisé sé
dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentat e tenderit, rezulton se ato nuk pérputhen me
kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar, bazuar né VKM nr.514 daté
20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, pra ofertuesi nuk e pérmbush
kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 18 persona té kerkuar si ndihmes kuzhinier,
te rregullt sipas listepageses (kodit) jane vetem 5 persona.

2. Operatori ”X”

-Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 1(c) té seksionit 2 “Kriteret e vecanta té
kualifikimit” té dokumenteve té tenderit, pasi deklerata e paraqitur nga ana e tij nuk éshté né
pérputhje me standartin e pércaktuar né DST, shtojca nr 6, “Dekleraté mbi konfliktin e interesit”
(i mungojné pjese).

-Bazuar dokumentacionit té dorézuar nga ofertuesi pér té provuar pasjen e numrit t€ punonjésve
té kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacittetit Teknik né DT, ekzistencén e
tyre né listépagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e dokumentacionit
pérkatés pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacittetit Teknik né DT (kontrate pune, libreze
pune, librezé shéndetsore, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shgyrtimit e vlerésimit té
pérputhshmérisé sé dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentat e tenderit, rezulton se ato
nuk pérputhen me kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar, bazuar né¢ VKM
nr.514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, pra ofertuesi nuk e
pérmbush kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 18 persona té kerkuar si ndihmes
kuzhinier, te rregullt sipas listepageses (kodit) jane vetem 6 persona.

3.BOR “X”
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-Anétari i BOE “X” pf nuk pérmbush pikén 1 té “Kapacitetit teknik” pasi dokumentacioni i
paragitur né pérmbushje té kétij kriteri nuk plotéson vlerén minimale té kérkuar, (sipas pérgindjes
sé pjesémarrjes bazuar né kontratén e bashképunimit, sepse faturat e paraqgitura né pérmbushjen
e kétij kriteri nuk konsiderohen si kontrata té ngjashme me objektin e prokurimit.

-Anétari i BOE “X” Shpk nuk pérmbush pikén 4 té “Kapacitetit teknik” pasi né bazé té
marréveshjes sé bashképunimit mes operatoréve duhej té paraqgiste 13.6 punonjés ndérkohé sipas
dokumentacionit gé ka paraqgitur ka 11 punonjés né total.

Duke u bazuar né dokumentet e dorézuara nga BOE “X” shpk dhe “X” pf, pér té provuar pasjen e
numrit té punonjésve té kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacittetit Teknik
né DT, ekzistencén e tyre né listépagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e
dokumentacionit pérkatés pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacittetit Teknik né DT (kontrate
pune, libreze pune, librezé shéndetsore, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shqyrtimit e
vlerésimit té pérputhshmérisé sé dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentat e tenderit,
rezulton se ato nuk pérputhen me kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar,
bazuar né VKM nr.514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, pra
ofertuesi nuk e pérmbush kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 18 persona té
kerkuar si ndihmes kuzhinier, te rregullt sipas listepageses (kodit) jane vetem 6 persona

Operatori ”X” ka kundérshtuar skualifikimin e tij dhe me shkresé nr.395/1 date 28.02.2019 ka
paragitur ankesé ne ABP, i cili ka ngritur komisionin e shqyrtimit té& ankesés. Né pérfundimit té
shgyrtimit té ankesés komisioni ka kalé me rezultatitn se, ankesa nuk pranohet dhe nuk meret
parasysh. ABP me shkresé 251/2019 daté 26.04.2019 ka njoftur operatorin se pér mos pranimin e
ankesés. Operatori nuk ka vijuar mé tej duke mos béré ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik.
Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té operatoréve té mésipér rezultoi se, KVO i ka
skuailifikuar té tre kéta operatoré, né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse, sic tregohet
edhe nga arsyet e skualifikimit nuk plotésojné disa kérkesa té vecanta té vendosura né Dokumentet
e Tenderave.

Megjithaté nisur nga ofertat ekonomike gé i ka mé té ulét se fituesit, KVO mundé té tregohej edhe
mé tolerante duke i konsideruar mangésité e mé sipérme si devijime té vogla. Késhtu mundé té
kishim menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore qé
shkojné né vlerat nga 799,161 leké, né 5,448,783 leké me TVSH.

6. Procedura e prokurimit publike me objekt “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqim”, Loti
II ” “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi pér Spitalin Rajonal Berat” e realizuar né
vitin 2019:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi nr. 3/6 prot. daté 22.02.2019

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit

Proceduré e Hapur - Prokurim Elektronik, Marréveshje
kuadér me disa operatoré ekonomik, ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Znj.X

ZnjX

Znj. X

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Z.X
Znj X
Znj X

5.Fondi Limit i Marreveshjes kuadér pér Lotin 11 (pa
tvsh)
64,470,878 leké

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese
(pa tvsh)

“y” Shpk

Vlerae ofertés 63,809,928.37 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 660 949.63 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 25.02.2019

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 4
b) Skualifikuar 3
c) Kualifikuar 1

10. Vlera e pritshme e kontratave
(metvsh) 76 571914.1 leké

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:
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Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave dhe termat e referencés jané hartuar
nga autoriteti kontraktor — Spitali Rajonal Berat me shkresén nr. 189 prot., daté 15.01.2019,
protokolluar me nr. 138 prot., daté 17.01.2019 ka dérguar dokumentacionin teknik pér prokurimin
e shérbimit té gatimit dhe té shpérndarjes sé ushgimit, népérmjet marréveshjes kuadér, me afat té
shérbimit 4(katér) vite.

Dokumentacionin teknik si dietat, sasité e pritshme, pérllogaritja e fondit limit, specifikimet
teknike, termat e referencés, kérkesat pér automjetet, llojet dhe sasité minimale té pajisjeve té
guzhinés dhe té materialeve té iméta té domosdoshme té cilat jané té nevojshme pér realizimin me
sukses té késaj marréveshje kuadér jané pérgatitur nga grupi i punés né Spitalin Rajonal Berat.
Kérkesa éshté verifikuar nga njésia e hartimit t& dokumenteve té tenderit. N& pérgjithési
specifikimet teknike dhe termat e referencés jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 28 t€é VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 t&¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t&€ dokumenteve t€ tenderit n€ zbatim t& ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e shérbimeve ka hartuar dokumentet e kétij
tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 4 operator ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

NI Subjekti Viera ‘:);f?rrffghné leke Kualificior ose Klasifikuar
“X Shpk 63,809,928.37 Kualifikuar Ne vend t& I-t&
2 | X7PF 62,037,592 Skualifikuar
3 “X” SHPK 56,921,700 Skualifikuar
4 | X SHPK 54,714,825.55 Skualifikuar

Sic¢ shihet né tabelén e mésipérme kané marré pjesé 4 (katér) operator ekonomik nga té cilét éshté
kualifikuar dhe renditur i pari operatori ekonomik “X” Shpk  me oferté ekonomike né vlerén
63,809,928.37 leké pa TVSH. Jané skualifikuar 3 operatoré ekonomik nga té cilét 3 operatoré kishin
oferté mé té ulét se operatori fitues, konkretisht operatori ekonomik “X” PF me oferté 62,037,592
leké pa TVSH oseme diferencé nga fituesi me vleré 1,772,336.36 leké pa TVSH; operatori
ekonomik “X” SHPK me oferté 56,921,700 leké pa TVSH ose me diferencé nga fituesi me vleré
6,888,228.37 leké pa TVSH; operatori ekonomik “X” SHPK me oferté 54,714,825.55 leké pa
TVSH ose me diferencé nga fituesi me vleré 9,095,102.82 leké pa TVSH. Kéta operatoré u
s’kualifikuan nga KVO pér arsyet si mé poshté:

1. Operatori ”X”

Bazuar dokumentacionit té dorézuar ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 2(c) te
seksionit 3.3 “Kapaciteti Teknik”, pasi Leja e Mjedisit tipi C, kodi III.1.A e paraqitur nga ky
operator rezulton ge te jete jo ne perputhje me adresen e ambjenit te paragitur ne kontraten e gerase
ku ky operator do te zhvilloje aktivitetin.

2. OPERATORI X”
Bazuar dokumentacionit té dorézuar nga ofertuesi pér té provuar pasjen e numrit té punonjésve té
kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacittetit Teknik né DT, ekzistencén e tyre
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né listépagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e dokumentacionit pérkatés
pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacittetit Teknik né DT (kontrate pune, libreze pune, librezé
shéndetsore, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shqyrtimit e vlerésimit té pérputhshmérisé sé
dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentat e tenderit, rezulton se ato nuk pérputhen me
kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar, bazuar né VKM nr.514 daté
20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare t€ profesioneve”, pra ofertuesi nuk e pérmbush
kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 13 persona té kerkuar si ndihmes kuzhinier,
te rregullt sipas listepageses (kodit) jane vetem 6 persona.

3. Operatori ”X”

-Ofertuesi nuk plotéson pikén 1, 2, 3, 4 t€ seksionit 3.1 “kapaciteti ligjor/profesional” té kritereve
té vecanta pér kualifikim, sepse ka paraqitur certifikata pér sistemin e manaxhimit te cilesise (1SO
9001), sisteme e menaxhimit té sigurisé ushgimore (ISO 22000), sistemin e menaxhimit te shendetit
dhe sigurimit ne pune (OHSAS-18001) dhe sisteme té menaxhimit té mjedisit (ISO 14001) té
I&shuara nga organ i vlerésimit té konformitetit i paakredituar nga ndonjé organizém kombétar i
akreditimit ose organizém ndérkombétar akreditues i njohur nga Republika e Shqipérisé. Nga
verifikimet e kryera né zbatim té Rekomandimit té pérbashkét t& APP-sé dhe DPA-sé né fugi nga
data 20.03.2018, né organizmat akreditues nénshkrues té marréveshjes sé njohjes reciproke me EA,
ILAC dhe IAF, sipas Rekomandimit té pérbashkét t& APP-sé dhe DPA-sé, EAS International nuk
rezulton i akredituar pér 1SO 9001, ISO 22000, OHSAS 18001, I1SO 14001.

-Duke u bazuar n€ dokumentet e dorézuara nga operatori “X”’pf, pér té€ provuar pasjen e numrit té
punonjésve té kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacittetit Teknik né DT,
ekzistencén e tyre né listépagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e
dokumentacionit pérkatés pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacittetit Teknik né DT (kontrate
pune, libreze pune, librezé shéndetsore, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shqyrtimit e
vlerésimit té pérputhshmérisé sé dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentat e tenderit,
rezulton se ato nuk pérputhen me kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar,
bazuar né VKM nr.514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, pra
ofertuesi nuk e pérmbush kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 13 persona té
kerkuar si ndihmes kuzhinier, te rregullt sipas listepageses (kodit) jane vetem 12 persona.

Té tre operatorétt e skualifikuar kané kundérshtuar skualifikimet duke paraqgitur ankesé né ABP,
konkretisht:

-Operatori “x” ka paragitur ankesé ne ABP me shkresé nr.510 date 18.03.2019. Pér shqyrtimin e
ankesés ABP ka ngritur komisionin pérkatés i cili né pérfundimit té shqyrtimit té ankesés ka kalé
me rezultatitn se, ankesa nuk pranohet dhe nuk meret parasysh. ABP me shkresé nr.511/2 daté
26.03.2019 ka njoftuar operatorin pér mos pranimin e ankesés.

-Operatori  “x” ka paraqitur ankesé me shkresé nr.502 prot. daté 15.03.2019. Pér shqyrtimin e
ankesés ABP ka ngritur komisionin pérkatés i cili né pérfundimit té shqyrtimit ka kalé me
rezultatitn se, ankesa nuk pranohet dhe nuk meret parasysh. ABP me shkresé nr.502/1 prot. daté
21.03.2019 ka njoftuar operatorin pér mos pranimin e ankesés.

-Operatori “X” me shkresé nr.497 prot. daté 15.03.2019 ka paragqitur akes€. Edhe pér kété ankesé,
komisionin pérkatés né pérfundimit té shgyrtimit ka kalé me rezultatitn se, ankesa nuk pranohet
dhe nuk meret parasysh dhe ABP me shkresé nr.497/1 prot. daté 21.03.2019 ka njoftuar operatorin
pér mos pranimin e ankesés

Operatorét“x”dhe “x” nuk kané vijuar mé tej me ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik, ndérsa
operatori “x & Service ka paraqitur ankesé dhe KPP me “Vendimin nr. 208, daté 12.04.2019 nuk
ka pranuar ankesén e tij.

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té operatoréve té mésipér rezultoi se, KVO i ka
skuailifikuar té tre kéta operatoré, né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse, sic tregohet
edhe nga arsyet e skualifikimit nuk plotésojné disa kérkesa té vecanta té vendosura né Dokumentet
e Tenderave.
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Megjithaté nisur nga ofertat ekonomike gé i ka mé té ulét se fituesit, K\VO mundé té tregohej edhe
mé tolerante duke i konsideruar mangésité e mé sipérme si devijime té vogla. Késhtu mundé té
kishim menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore qé
shkojné né vlerat nga 2,126,803 leké, né 10,914,122 leké me TVSH.

7. Procedura e prokurimit publike me objekt “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqim”, Loti

III ” “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Drejtoriné Vendore té Policisé”:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi nr. 3/6 prot. daté 22.02.2019

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit

Proceduré e Hapur - Prokurim Elektronik, Marréveshje
kuadér me disa operatoré ekonomik, ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Znj.X
Znj. X
Znj. X

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Z. X
Znj X
Znj X

5.Fondi Limit i Marreveshjes kuadér pér Lotin 111 (pa
tvsh)
18,043,256 leké

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese
(pa tvsh)

“X” SHPK

Vlerae ofertés 17,690,436.75 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 352 819.25 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 25.02.2019

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 4

10. Vlera e pritshme e kontratave
(me tvsh)

b) Skualifikuar 3
¢) Kualifikuar 1

2,122,844.1 leké

Nga auditimi u konstatua:
- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave dhe termat e referencés jané hartuar
nga autoriteti kontraktor — Drejtoria Vendore e Policisé me shkresén nr. 329 prot., daté 14.01.2019,
protokolluar me nr. 95 prot., daté 15.01.2019, ka dérguar dokumentacionin teknik pér prokurimin
e shérbimit té gatimit dhe té shpérndarjes sé ushgimit, népérmjet marréveshjes kuadér, me afat té
shérbimit 3 (tre) vite.

Dokumentacionin teknik si dietat, sasité e pritshme, pérllogaritja e fondit limit, specifikimet
teknike, termat e referencés, kérkesat pér automjetet, llojet dhe sasité minimale té pajisjeve té
kuzhinés dhe té materialeve té iméta té domosdoshme té cilat jané té nevojshme pér realizimin me
sukses té késaj marréveshje kuadér jané pérgatitur nga grupi i punés nga Drejtoria Vendore e
Policisé.

Kérkesa éshté verifikuar nga njésia e hartimit t€ dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési
specifikimet teknike dhe termat e referencés jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 28 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik™.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e shérbimeve ka hartuar dokumentet e kétij
tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 4 operator ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shqyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:
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NI Subjekti Viera f);f?rr{fghné leke Kaliisar ose Klasifikuar
1 “X” SHPK 17,690,436.75 Kualifikuar Ne vend té |-té

5 | X7 SHPK 13,449,392 Skualifikuar

3 | “X”SHPK 14,735,963 Skualifikuar

4 | “X"SHPK 16,587,060 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme kané marré pjesé 4 (katér) operator ekonomik nga té cilét éshté
kualifikuar dhe renditur i pari operatori ekonomik “X” SHPK me oferté ekonomike né vlerén
17,690,436.75 leké pa TVSH. Jané skualifikuar 3 operatoré ekonomik té cilét kishin oferté mé té
ulét se operatori fitues, konkretisht operatori ekonomik “X” SHPK me oferté 13,449,392 leké pa
TVSH ose me diferencé nga fituesi me vleré 4,241,044.75 leké pa TVSH; operatori ekonomik “X”
SHPK me oferté 14,735,963 leké pa TVSH ose me diferencé nga fituesi me vleré 2,954,473.75 leké
pa TVSH; operatori ekonomik “X” SHPK me oferté 16,587,060 leké pa TVSH ose me diferencé
nga fituesi me vleré 1,103,376.75 leké pa TVSH,;

Kéta operatoré u s’kualifikuan nga KVO, pér kéto arsye:

1.Operatori “ X”

Bazuar dokumentacionit té dorézuar ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 2(c) te
seksionit 3.3 “Kapaciteti Teknik”, pasi Leja e Mjedisit tipi C, kodi III.1.A e paraqitur nga ky
operator rezulton ge te jete jo ne perputhje me adresen e ambjenit te paragitur ne kontraten e gerase
ku ky operator do te zhvilloje aktivitetin.

2. Operatori ”X”

Bazuar dokumentacionit té dorézuar nga ofertuesi pér té provuar pasjen e numrit té punonjésve té
kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacitetit Teknik né DT, ekzistencén e tyre
né liste pagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e dokumentacionit pérkatés
pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacitetit Teknik né DT (kontrate pune, libreze pune, librezé
shéndetsore, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shgyrtimit e vlerésimit té pérputhshmérisé sé
dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentat e tenderit, rezulton se ato nuk pérputhen me
kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar, bazuar né VKM nr.514 daté
20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, pra ofertuesi nuk e pérmbush
kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 10 persona té kérkuar si kuzhinier, merceologe
dhe ndihmés kuzhinier, te rregullt sipas liste pagesés (kodit) jané vetém 6 persona.

3. Operatori ”X”

Duke u bazuar né dokumentet e dorézuara nga operatori ”X” SHPK pér té provuar pasjen e numrit
té punonjésve té kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacitetit Teknik né DT,
ekzistencén e tyre né liste pagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e
dokumentacionit pérkatés pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacitetit Teknik né DT (kontrate
pune, libreze pune, librezé shéndetsore, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shqyrtimit e
vlerésimit té pérputhshmérisé sé dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentat e tenderit,
rezulton se ato nuk pérputhen me kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar,
bazuar né VKM nr.514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, pra
ofertuesi nuk e pérmbush kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 10 persona té
kérkuar si kuzhinier, merceologe dhe ndihmés kuzhinier, te rregullt sipas liste pagesés (kodit) jané
vetém 3 persona.

Dy nga tre operatorét e skualifikuar kané kundérshtuar skualifikimet duke paragitur ankesé né
ABP, konkretisht:

-Operatori “XA” ka paraqitur ankesé ne ABP me shkresé nr.509 date 18.03.2019. Pér shqyrtimin
e ankesés ABP ka ngritur komisionin pérkatés i cili né pérfundimit té shqyrtimit té ankesés ka kalé
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me rezultatitn se, ankesa nuk pranohet dhe nuk meret parasysh. ABP me shkresen nr.511/3 daté
26.03.2019 ka njoftuar operatorin pér mos pranimin e ankesés.

-Operatori “X” ka paraqitur ankesé me shkresé nr.503, daté 18.03.2019. Pér shqyrtimin e ankesés
ABP ka ngritur komisionin pérkatés i cili né pérfundimit té shqyrtimit ka kalé me rezultatitn se,
ankesa nuk pranohet dhe nuk meret parasysh. ABP me shkresé nr.503/1prot. daté 21.03.2019 ka
njoftuar operatorin pér mos pranimin e ankesés.

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té operatoréve té mésipér rezultoi se, KVO i ka
skuailifikuar té tre kéta operatoré, né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse, sic tregohet
edhe nga arsyet e skualifikimit nuk plotésojné disa kérkesa té vecanta té vendosura né Dokumentet
e Tenderave.

Megjithaté nisur nga ofertat ekonomike gé i ka mé té ulét se fituesit, KVO mundé té tregohej edhe
mé tolerante duke i konsideruar mangésité e mé sipérme si devijime té vogla. Késhtu mundé té
kishim menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore qé
shkojné né vlerat nga 1,324,051 leké né 5,089,252 leké, me TVSH.

8. Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Drejtoriné
Vendore té Policisé Tirané”, ”, marréveshje kuadér me njé operator ekonomik ku té gjitha

kushtet jané té pércaktuara dhe REF-26378-06-13-2019, realizuar né vitin 2019:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi nr. 43 prot. daté | 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
11.06.2019 e Zn. X e 272X
. Znj. X . Znj. X

2. Lloji i Procedurés  sé o Znj. X e ZX
Prokurimit:“Kérkesé pér propozim -
me mjete elektronike”

5. Fondi i marréveshjes kuadér:
7,499,732.15 leké pa TVSH.

6. Operatori fitues.
Vlera e Ofertés fituese (leké (pa TVSH):
“X”SHPK Vlera: 7,219,170 (pa TVSH)

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh): 280,562.15
Leké pa TVSH

8. Data e hapjes sé& tenderit:
01.07.2019

9. Operatoret Ekonomike pjesémarrés:
a) Pjesémarrés né tender 3

10. Vlera e kontratave té& pritshme (me tvsh):
8,999,678.58 Leké

b) Skualifikuar 2
¢) Kualifikuar 1

Nga auditimi u konstatua:

-Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave dhe termat e referencés jané hartuar
nga autoriteti kontraktor — Drejtoria Vendore té Policisé Tirané. Me shkresén nr. 3720 prot., daté
07.06.2019 protokolluar me tonén me nr. 1033 prot., daté 07.06.2019, autoriteti kontraktor —
Drejtoria Vendore té Policisé Tirané, ka dérguar dokumentacionin teknik pér prokurimin e
shérbimit té gatimit dhe té shpérndarjes sé ushqimit, népérmjet marréveshjes kuadér, me afat té
shérbimit 1 (njé) vit.

Dokumentacionin teknik si dietat, sasité e pritshme, pérllogaritja e fondit limit, specifikimet
teknike, termat e referencés, llojet dhe sasité minimale té pajisjeve té kuzhinés dhe té materialeve
té iméta té domosdoshme té cilat jané té nevojshme pér realizimin me sukses té késaj marréveshje
kuadér jané pérgatitur nga grupi i punés né Drejtoriné Vendore té Policisé Tirang.

Kérkesa éshté verifikuar nga njésia e hartimit t€ dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési
specifikimet teknike dhe termat e referencés jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 28 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
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limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t& dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave té Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e shérbimeve ka hartuar dokumentet e kétij
tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 3 operatoré ekonomiké. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

S Vlera e ofertés, (leké pa Kualifikuar ose -
Nr. Subjekti tsh) Skualifikuar Klasifikuar
1 “X” SHPK 7,219,170 leke Kualifikuar Ne vend té I-té
“X 6,861,649 Skualifikuar
“X 6,142,024 Skualifikuar

Si¢ shihet né€ tabelén e mésipérme €shté shpallur fitues operatori ekonomik “X” SHPK me ofertén
ekonomike né vlerén 7,219,170 leké (pa TVSH). Jané skualifikuar 2 operatoré ekonomikeé té cilét
kané ofertat ekonomike mé té ulta se operaori i kualifikuar dhe shpllur fitues. Konkretsht operatori
“X” me oferté 6,861,649 leké ose me diferencé né vlerén 357,521 leké, pa TVSH dhe “X” me
oferté 6,142,024 leké, ose me diferencé 1, 077,146 leké, pa TVSH. KVO i ka skualifikuar kéta
operatoré pér kéto arsye:

1. Operatori “X”

Duke u bazuar né dokumentet e dorézuara nga operatori ekonomik, pér té provuar pasjen e numrit
té punonjésve té kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 4.1, té kapacitetit Teknik né DT,
ekzistencén e tyre né listépagesat pér periudhén e kérkuar mars-maj 2019 dhe pasjen e
dokumentacionit pérkatés pér secilin punonjés sipas pikés sé lartpérmendur, (kontrate pune, libreze
pune, librezé shéndetésoré, diplomé ose certifikaté kualifikimi), pas shqyrtimit e vlerésimit té
pérputhshmérisé sé dokumenteve té dorézuara me ato té kérkuara né dokumentet e tenderit,
rezulton se ato nuk pérputhen me kodet e profesioneve né listépagesat pér periudhén e kérkuar,
bazuar né VKM nr.514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve”, pra
ofertuesi nuk e pérmbush kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 10 persona té
kérkuar si ndihmés kuzhinier/shérbyes gatimi, kuzhinier, mercelog/kimist/teknolog dhe shofer, té
rregullt sipas listépagesés (kodit) jané vetém 8 persona.

2. Operatori “X”

Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 4 té seksionit 2.3 “Kapaciteti teknik” té
shtojcés 7 té DT-sé pasi nga dokumentacioni i dorézuar né ményré elektronike nuk ka paraqitur
listé pagesat (E-SIG 025) té konfirmuara nga administrata tatimore pér periudhén prill dhe maj
20109.

Té dy operatorét e skualifikuar kané kundérshtuar skualifikimet duke paraqitur ankesé né ABP
konkretisht: Operatori “X” me shkresé nr.1283 prot. daté11.07.2019 dhe operatori “X” me
shkresén nr.1272 date 10.07.2019. Pér shqyrtimin e ankesave ABP ka ngritur komisionin pérkatés
i cili né pérfundimit té shqyrtimit té ankesave ka kalé me rezultatitn se, ankesat nuk pranohet dhe
nuk meret parasysh. ABP me shkresen nr.1298/1 prot. daté 15.07.2019 ka njoftuar operatorin “X”
pér mos pranimin e ankesés dhe me shkresén nr.1272/2 daté 12.07.2019 ka njoftuar operatorin “X”’.
pér mos pranimin e ankesés.
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Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO e ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse, nuk plotésonin
disa kérkesa té vecanta té vendosuar né DT. Por, nisur nga ofertat ekonomike té dy operatoréve té
skualifikuar gé i kané mé té uléta se operatori fituesit, KVO mundé té tregohej edhe mé tolerante
duke i konsideruar mangésité e konstatuara né dokumentacionin teknik, si devijime té vogla.
Késhtu mundé té kishim menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve
buxhetore gé shkojné né vlerat nga 429,025 leké , me TVSH né 1,292,575 lek&, me TVSH .

9. Procedura e prokurimit publike me objekt “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqim”, Loti
I “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Spitalin Universitar Obstetrikeé-

Gjinekologjik “Mbretéresha Geraldiné” e realizuar né vitin 2019:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi nr. 3/6 prot. daté 22.02.2019

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit

Proceduré e Hapur - Prokurim Elektronik, Marréveshje
kuadér me disa operatoré ekonomik, ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Znj.X
Znj. X
Znj. X

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Z. X
Znj X
Znj X

5.Fondi Limit i Marreveshjes kuadér pér Lotin | (pa
tvsh)
38,090,037.9 leké

6. Operatori fitues. Vlera e Ofertés fituese
(pa tvsh)

”X” SHPK

Vlerae ofertés 37,715,906.8 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 374,131.1 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 25.02.2019

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 4
b) Skualifikuar 3

10. Vlera e pritshme e kontratave
(me tvsh)
45 259 088.16 leké

c) Kualifikuar 1

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té mallrave dhe termat e referencés jané hartuar
nga autoriteti kontraktor — Spitali Universitar Obstetriké -Gjinekologjik “Mbretéresha Geralding”
me shkresén nr.59 prot., daté 15.01.2019, protokolluar me tonén nr. 105 prot., daté 16.01.2019, ka
dérguar dokumentacionin teknik pér prokurimin e shérbimit té gatimit dhe té shpérndarjes sé
ushgimit, népérmjet marréveshjes kuadér, me afat té shérbimit 3 (tre) vite.

Dokumentacionin teknik si dietat, sasité e pritshme, pérllogaritja e fondit limit, specifikimet
teknike, termat e referencés, kérkesat pér automjetet, llojet dhe sasité minimale té pajisjeve té
kuzhinés dhe té materialeve té iméta té domosdoshme té cilat jané té nevojshme pér realizimin me
sukses té késaj marréveshje kuadér jané pérgatitur nga grupi i punés nga Spitali Universitar
Obstetriké -Gjinekologjik “Mbretéresha Geralding”.

Kérkesa éshté verifikuar nga njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit. Né& pérgjithési
specifikimet teknike dhe termat e referencés jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe nenin 28 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin ¢ Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés
limit té kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik™.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve té€ tenderit né€ zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e shérbimeve ka hartuar dokumentet e kétij
tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues:

99



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT “PiR AUDITIMIN NE AGJENCINE E BLERJEVE TE PERQENDRUARA NE
MINISTRINE E BRENDESHME”

Ll

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 4 operator ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave

ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

NI, Subjekti Viera i’);f.err{fghné leke Kaliiar ose Klasifikuar
1 | “X"SHPK 37,715,906.8 Kualifikuar Ne vend té I-té

2 | "X7PE 36,433,990 Skualifikuar

3 | X" SHPK 31,699,133 Skualifikuar

4 | “X7SHPK 32,347,706 Skualifikuar

Si¢ shihet né tabelén e mésipérme kané marré pjesé 4 (katér) operator ekonomik nga té cilét éshté
kualifikuar dhe renditur i pari operatori ekonomik “X” SHPK me oferté ekonomike né vlerén
37,715,906.8 leké pa TVSH. Jané skualifikuar 3 operatoré ekonomik nga té cilét 3 operatoré kishin
oferté mé té ulét se operatori fitues, konkretisht: operatori ekonomik “X” PF me oferté 36,433,990
leké pa TVSH ose me diferencé nga fituesi me vleré 1,281,916.8 leké pa TVSH; operatori
ekonomik “X” SHPK me oferté 31,699,133 leké pa TVSH ose me diferencé nga fituesi me vleré
6,016,773.8 leké pa TVSH; operatori ekonomik “X” SHPK me oferté 32,347,706 leké pa TVSH
ose me diferencé nga fituesi me vleré 5,368,200.8 leké pa TVSH;

Kéta operatoré u s’kualifikuan nga KVO pér arsyet si mé poshté:

1. Operatori X”

-Bazuar dokumentacionit té dorézuar ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 2(c) te
seksionit 3.3 “Kapaciteti Teknik”, pasi Leja e Mjedisit tipi C, kodi III.1.A e paraqitur nga ky
operator rezulton ge te jete jo ne pérputhje me adresén e ambienti te paragitur ne kontratén e gerase
ku ky operator do te zhvilloje aktivitetin.

2. Operatori “X” Pf

-Ofertuesi nuk plotéson pikén 1, 2, 3, 4 t€ seksionit 3.1 “kapaciteti ligjor/profesional” t& kritereve
té vecanta pér kualifikim, sepse ka paraqitur certifikata pér sistemin e menaxhimit te cilésisé (1SO
9001), sisteme e menaxhimit té sigurisé ushgimore (ISO 22000), sistemin e menaxhimit te shéndetit
dhe sigurimit ne pune (OHSAS-18001) dhe sisteme té menaxhimit t& mjedisit (ISO 14001) té
Iéshuara nga organ i vlerésimit té konformitetit i pa akredituar nga ndonjé organizém kombétar i
akreditimit ose organizém ndérkombétar akreditues i njohur nga Republika e Shqipérisé. Nga
verifikimet e kryera né zbatim té Rekomandimit té pérbashkét t& APP-sé dhe DPA-sé né fuqi nga
data 20.03.2018, né organizmat akreditues nénshkrues té marréveshjes sé njohjes reciproke me EA,
ILAC dhe IAF, sipas Rekomandimit té pérbashkét té APP-sé dhe DPA-sé&, EAS International nuk
rezulton i akredituar pér 1SO 9001, ISO 22000, OHSAS 18001, I1SO 14001.

-Duke u bazuar né dokumentet e dorézuara nga operatori “X”’pf, pér té provuar pasjen e numrit té
punonjésve té kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacitetit Teknik né DT,
ekzistencén e tyre né liste pagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e
dokumentacionit pérkatés pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacitetit Teknik né DT (kontrate
pune, libreze pune, librezé shéndetésoré, diplomé ose certifikate kualifikimi), pas shgyrtimit e
vlerésimit té pérputhshmérisé sé dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentet e tenderit,
rezulton se ato nuk pérputhen me kodet e profesioneve né liste pagesat pér periudhén e kérkuar,
bazuar n€ VKM nr.514 daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listé€s kombétare té profesioneve”, pra
ofertuesi nuk e pérmbush kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 13 persona té
kérkuar si ndihmés kuzhinier, te rregullt sipas liste pagesés (kodit) jané vetém 12 persona.

3. X

-Bazuar dokumentacionit té dorézuar nga ofertuesi pér té provuar pasjen e numrit té punonjésve té
kualifikuar, sipas profesioneve né tabelén e pikés 6, té kapacitetit Teknik né DT, ekzistencén e tyre
né listépagesat pér periudhén e kérkuar janar-dhjetor 2018 dhe pasjen e dokumentacionit pérkatés
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pér secilin punonjés sipas pikés 5, té kapacitetit Teknik né DT (kontrate pune, libreze pune, librezé
shéndetésoré, diplomé ose certifikate kualifikimi), pas shqyrtimit e vlerésimit té pérputhshmérisé
sé dokumenteve té dorézuar me kérkuar né dokumentet e tenderit, rezulton se ato nuk pérputhen
me kodet e profesioneve né liste pagesat pér periudhén e kérkuar, bazuar né VKM nr.514 daté
20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare t€ profesioneve”, pra ofertuesi nuk e pérmbush
kapacitetin teknik té kérkuar né DT. Konkretisht nga 13 persona té kerkuar si ndihmés kuzhinier,
te rregullt sipas liste pagesés (kodit) jané vetém 6 persona.

Dy nga tre operatorét e skualifikuar kané kundérshtuar skualifikimet duke paragitur ankesé né
ABP konkretisht: operatori “X” me shkresé nr.511 date 18.03.2019 dhe operatori “X me shkresén
nr.511 date 18.03.2019.

Pér shqyrtimin e ankesve ABP ka ngritur komisionin pérkatés i cili né pérfundimit té shqyrtimit
té ankesve ka kalé me rezultatitn se, ankesat nuk pranohet dhe nuk meret parasysh. Dhe me shkresen
nr.498/1 prot. daté 21.03.2019 ka njoftuar operatorin “X” pér mos pranimin e ankesés dhe me
shkresén nr.511/1 daté 26.03.2019 ka njoftuar operatorin “X*” pér mos pranimin e ankesés.
Operatori “X” nuk €shté dokordésuar mé vendimin e ABP dhe ka paraqitur ankes€ né Komisionin
e Prokurimit Publik i cili me vendimin nr. 210, daté 12.04.2019 ka refuzoi ankesén pér shkak se
ankesa e dorézuar éshté jashté afatit te parashikuar nga ligji.

Nga auditimi mbi ligjshmériné skualifikimit té kétyre operatoréve rezultoi se, KVO e ka
skuailifikuar kéta operatoré né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse, nuk plotésonin
disa kérkesa té vecanta té vendosuar né DT. Por, nisur nga ofertat ekonomike té tre operatoréve té
skualifikuar gé i kané mé té uléta se operatori fituesit, KVO mundé té tregohej edhe mé tolerante
duke i konsideruar mangésité e konstatuara né dokumentacionin teknik, si devijime té vogla.
Késhtu mundé té kishim menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve
buxhetore gé shkojné né vlerat nga 1,338,299 leké, me TVSH né 7,220,127 leké&, me TVSH .

Né lidhje me problemet e trajtuara mé sipér pér té gjitha procedurat e prokurimeve té zhvilluara
ne vitin 2019, probleme té cilat jané pasqyruar edhe né Projekt Raportin e Auditimit, nga ABP
jané paragqitur observacione te cilat né ményré té pérmbledhur konsistojné, si me poshté:

Né lidhje me kété gjetje, ju sjellim né vémendje se sikurse éshté konsatuar edhe nga ana juaj, rastet
e skualifikimit té ofertuesve pjesémarrés né kéto procedura prokurimi, kané gené té argumentuara
me mosparagitjen e dokumentacionit ose mospérmbushjen e kritereve té pérgjithshme ose kritereve
minimale teknike, té pércaktuara né dokumentat e tenderit té secilés procedurg, pra vlerésimi éshté
béré né pérputhje me legjislacionin né fugi pér prokurimin publik.

Né lidhje me “devijimet e vogla”, sqarojmé se legjislacioni né fuqi pér prokurimin publik ka vetém
njé parashikim né pikén 4 té nenit 53 t€ LPP-sé, e konkretisht: “4. Autoriteti kontraktor vieréson
njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat nuk
ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet
e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj.”.

Pra, né lidhje me konsiderimin e mangésive té ofertave si devijime té vogla dhe shfagjen tolerant
ndaj kétyre mangésive gjaté vlerésimit té ofertave, pér shkak té vlerés sé ulét té ofertés, nuk
ekzistojné akte nénligjore apo akte té tjera rekomanduese, pér rastet konkrete t€ mangésive té
ofertave té cilat mund té konsiderohen devijime té vogla nga komisionet e vlerésimit té ofertave.
Pér mé tepér, sic rezulton edhe né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té pércjellé me shkresén
nr.10357, daté 09.04.2019, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Auditit té Brendshém, né Ministriné e
Brendshme, si dhe né Vendimin nr.63 daté 22.10.2019 té Agjencisé sé Prokurimit Publik, pér
auditimin e zhvilluar né ABP pér vitin 2018, jané konsideruar si kundérvajtje administrative dhe
shkelje té& pikés 4 té nenit 53 té LPP-sé, rastet kur komisionet e vlerésimit té ofertave kané
konsideruar si devijime té vogla mangési té ofertave, mosparagitje dokumentacioni apo
mospérmbushje té kritereve, me géllim realizimin e procedurés dhe kualifikimin e ofertave me
vlerén mé té ulét.
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Nga shqyrtimi i kétyre observacioneve dolem me konkluzionin se, ashtu si u trajtua mé larté pér
observacinet e béra pér procedurat e zhvilluara gjaté vitit 2017 dhe 2018 edhe kéto observacione
gendrojne pjesérisht dne merren ne konsiderate vetém né lidhje me pérgjegjésité, ndérsa si fenomen
kéto gjetje géndrojné, sepse: ABP dhe APP duhej te hartonin dhe unifikonin disa kritere minimale
té kualifikimit per kontratat e mallra dhe shérbime gé jané té njejta apo te ngjashme, me gellim
minimizimin e skualifikimeve te operatoréve pér mos plotesimin té disa kritereve te vecanta té cilat
nuk ndikojne ne ekzekutimin e ketyre kontratave, késhtu do té kishim njé perdorim dhe menaxhim
me efektivetiet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore.

10. Gjithashtu, gjaté viti 2019 u vérejt se, né disa procedura prokurimi ka pasur konkurrencé
minimale duke marré pjesé vetém njé operatore ekonomik. Po késhtu, né disa procedura té tjera
me fond limit té pérgjthshém 1,073,942,016 leké lek&, pa TVSH nuk kané marré pjesé fare
operatoré ekonomik apo kané marré pjesé operatoré té cilit nuk plotésonin specifikimet teknike té
mallrave dhe shérbimeve apo kérkesat e vecanta e pér pasojé jané skualifikuar nga procedurat dhe
né kushtet e mungesés sé konkurrencé né mbéshtetje te nenit 97 te LPP kéto procedura jané
anuluar.

Mé poshté po trajtojmé disa prej tyre:

10.1. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje automjete, e ndaré né 9 (nénté) lote” me
fond limit té pérgjithshm né vlerén 104,764,120 leké pa TVSH, si mé poshté:

- LotiI “Blerje Autovetura me kalueshméri té ulét” me fond limit: 6,527,940 leké;

- Loti IT “Blerje Autovetura me kalueshméri té larté” me fond limit: 32,174,196 leké;

- Loti IIT “Blerje Mikrobuz (vende te ulura 8+1)” me fond limit: 2,980,963 leké;

- Loti IV "Blerje Autoburg pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve "me fond limit: 11,581,478
leké;

- Loti V "Blerje Autoambulanca Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve " me fond limit: 19,916,667
leké;

- Loti VI" Blerje Kamionginé pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare” me fond limit: 4,476,550
leké;

- Loti VII “ Blerje Automjete pér aparatin ¢ Ministrisé s€¢ Brendshme” me fond limit: 13,189,659
leké;

- Loti VIII “Blerje Automjete pér Autoritetin Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né miniera”
me fond limit: 11,250,000 leké;

-Loti IX " Blerje Automjete pér Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural ” me fond limit:
2,666,667 leké.

Nga auditimi u konstatua:
- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Bazuar né nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar,
dhe né VKM- sé nr. 82, daté 14.02.2018, i ndryshuar, éshté ngritur grupi i punés pér unifikimin e
specifikimeve teknike dhe hartimin e katalogut pér kété objekt prokurimi me urdhérin nr. 1205
prot. daté 03.07.2019. Né pérfundim grupi i punés ka unifikuar specifikimet teknike dhe ¢mimet
pér njési, duke i ndaré pér 3 lloje automjetesh, si:

1. Autoveturé me kalueshméri té ulét, me cilindraté minimumi 1.4 cm3;

2. Autoveturé me kalueshméri té larté, me cilindraté minimumi 2.0 cm3 ;
3. Mikrobuz (8+1 vende té ulura), me cilindraté minimumi 2.0 cmé,
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Pas unifikimit té specifikimeve teknike dhe ¢mimeve pér njési, ABP ka njoftuar AK té cilat kané
paraqitur kérkesa pér kéto lloje automjetesh, né lidhje me specifikimet teknike dhe cmimet pér
njési té unifikuara pér 3 llojet e automjeteve duke u kérkuar dhe njéheré ri-dérgimin e kérkesave
pér prokurim né referim té kétyre specifikimeve teknike dhe ¢gmimeve pér njési té unifikuara pér 3
llojet e automjeteve me géllim publikimin dhe zhvillimin e procedurés sé prokurimit.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e mallrave ka hartuar dokumentet e kétij tenderi.
Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té pérgjithshme té
pranim kualifikimit edhe kriteret te veganta kualifikuese.

Mé daté 08.10.2019 ABP ka shpallur né sistemin e prokurimit elektronik progedurén e prokurimit
me objekt: “Blerje automjete” ndaré n€ 9 (nént€) lote, “Proceduré e hapur”, mefond limit té
pérgjithshém:104,764,120 Leké pa TVSH, i cili éshté publikuar né daté 09.10.2019.

-Pérzgjedhja e operatorit fitues pér secilin Lot:

1. “Blerje Autovetura me kalueshméri té€ ulét Loti I pér Shérbimi Informativ i Shtetit me fond
limit, 6,527,940 leké. Né tenderin e zvilluar né datén 12.11.2019, mori pjesé vetém operatori “X”
me oferté ekonomike né vlerén 6,680,000 leké i cili éshté skualifikuar nga procedura e prokurimit
sepse, oferta ekonomike e paragitur nga ofertuesi, pérmban ¢mime gé e tejkalojné buxhetin e
autoritetit kontraktor, té parashikuar pér lidhjen e kontratés pér Lotin | si dhe nuk pé&rmbush pikén
3 té kritereve té vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknik pasi nga katalogu i paragitur ka
mospérputhje me specifikimet teknike té kérkuara né DT konkretisht: konsumimi Iénda djegése
kombinuar (1/100 km), kérkohet max 4.4 ndérsa né katalogun e paragitur rezulton 4.6; gjerésia,
pa pasqyra (mm), kérkohet min: 1748 ndérsa né katalogun e paragitur rezulton 1700; té gjitha
opsionalitetet e kérkuara né specifikimet teknike nuk jané té pasqyruara né katalogun e paraqitur.
Né kushtet e mungesés sé konkurrencé kjo proceduré éshté anuluar.

2. “Blerje Autovetura me kalueshméri té larté, Loti I pér: shérbimi Informativ i Shtetit me fond
limit 13,405,915 leké; Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes se Tregut me fond limit 5,362,366 leké;
Kontrollin e Larté té Shtetit me fond limit 8,043,549 leké; Inspektorati Shtetéror i Punés dhe
Sigurimeve Shogérore me fond limit 5,362,366 leké. Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 2
operatoré ekonomiké dhe KVO ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe mé
daté 21.11.2019 ka mbyllur procesin e vlerésimit té ofertave duke béré kété vlerésim:

Nr. Emri i Operatoréve Ekonomik Vlera e Ofertés (pa TVSH) Kualifikuar ose Skualifikuar Klasifikuar
1 “X” SHPK 35,760,000 Skualifikuar
2 “X” SH.P.K 12,600,000 Skualifikuar

Sic shihet, té 2 operatorét ekonomik jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

-Operatori “X” éshté skualifikuar sepse, oferta ekonomike, pérmban ¢cmime qé e tejkalojné
buxhetin e autoritetit kontraktor, té parashikuar pér lidhjen e kontratés pér Lotin I1;

-Operatori “X” sepse ka ofertuar me autoveturé me kalueshméri té ulét né kundershtim me
specifikimet teknike té kérkuara né DT né té cilat éshté kérkuar autoveturé me kalueshméri té larté.
Pér skualifikimin e tij operatori “X” me shkresén nr. 1915 date 25.11.2019 ka paraqitur né¢ ABP.
Komisioni i ngritur pér shqyrtimit té ankesés me vendimin nr. 1915/2 daté 02.12.2019 ka vendosur
té refuzojé ankesén. Ky operatoré nuk ka vijuar mé tej me ankesé né Komisionin e Prokurimit
Publik. Né kushtet e mungesés sé konkurrencés procedura e prokurimit pér Lotin Il u anulua.

3. "Blerje Mikrobus (vende te ulura 8+1), Loti III” pér Ministriné e Brendshme me fond limit:
2,980,963 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar né datén 21.11.2019, nuk u paraqit asnjé oferté
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dhe né kushtet e mungesés sé konkurrencés, né mbéshtetje té nenit 24 té Ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” kjo proceduré u anulua.

4. "Blerje Autoburg pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, Lotin IV”, pér Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve me fond limit 11,581,478 leké. Né tenderin e zhvilluar né datén
12.11.2019, morén pjesé dy operatoré si mé poshté:

Nr. Emri i Operatoréve Ekonomik Vlera e Ofertés (pa TVSH) Kualifikuar/ Renditja
skualifikuar

1 “X” SHPK 11.380.000 kualifikuar | pari

2 “X” SHPK 11.500.000 kualifikuar | dyti

T& dy operatorét jané kualifikuar dhe €shté shpallur fitues operatori “X” 1 cili kishte paraqitur oferté
né vleré mé té vogél.

5. "Blerje Autoambulanca pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, Loti V " pér Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve me fond limit:19,916,667 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar né datén
12.11.2019, mori pjesé vetém operatori “X” i cili u kualifikua dhe u shpall fitues me me oferté
19.800.000 leké.

6. " Blerje Kamionginé pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare, Loti VI” pér Drejtoria ¢
Sherbimeve Qeveritareme fond limit: 4,476,550 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar né datén
12.11.2019, mori pjesé vetém operatori “X” me me oferté né vlerén 4,350,000 leké. KVO e ka
skualifikuar kété operatore pér arsye se: nuk pérmbush pikén 3 té kritereve té veganta té kualifikimit,
kapaciteti teknik pasi nga katalogu i paraqgitur nuk evidentohet specifikimet teknike konkretisht,
pérmasat e karrocerisg, viti i prodhimit si dhe konsumi i karburantit pér ciklin e kombinuar.

Pér kété skualifikim operatori ka paragitur ankesé né ABP me shkresén nr. 1909 date 25.11.2019
Komisioni i ngritur pér shqyrtimin e ankesés me vendimin nr. 1909/2 daté 02.12.2019 ka vendosur
té refuzojé ankesén. Operatori nuk vijoi me paraqitjen e ankesés né Komisionin e Prokurimit Publik
Pér mungeseé té konkurrencé kjo procedura éshté anuluar.

7. ¢ Blerje automjete pér aparatin e Ministrisé s€ Brendshme, Loti VII” pér Ministria e Brendshme
me fond limit: 13,189,659 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar né datén 12.11.2019, mori pjesé
vetém operatori “X” me me oferté né vlerén 12,600,000 leké. KVO e ka skualifikuar kété
operatore pér arsye se: nuk pérmbush pikén 3 té kritereve té vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknik
pasi nga katalogu i paragitur nuk evidentohen té gjitha opsionalitetet e kérkuara né specifikimet
teknike.

Pér kété skualifikim operatori ka paragitur ankesé né ABP me shkresén nr. 1915 date 25.11.2019
Komisioni i ngritur pér shqyrtimin e ankesés me vendimin nr. 1915/2 daté 02.12.2019 ka vendosur
té refuzojé ankesén. Operatori nuk vijoi me paraqgitjen e ankesés né Komisionin e Prokurimit Publik
Pér mungeseé té konkurrencé kjo procedura éshté anuluar.

8. “Blerje Automjete pér Autoritetin Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera, Loti
VIII” me fond limit:11,250,000 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar né datén 12.11.2019, mori
pjesén dy operatoré si mé poshté:

Nr. Emri i Operatoréve Ekonomik Vlera e Ofertés (pa TVSH) Kualifikuar/ skualifikuar
1 “X” SH.P.K 11,700,000 Skualifikuar
2 “X” SH.A 11,100,000 Skualifikuar

Té dy operatorét jané skualifikuar nga KVO pér kéto arsye:

Operatori “X” sepse, si nuk pérmbush pikén 3 té kritereve té veganta té kualifikimit, kapaciteti
teknik pasi nga katalogu i paragitur nuk evidentohet viti i prodhimit té automjetit né kundérshtim
me specifikimet teknike té kérkuara né DT dhe né katalogun e paragitur nuk evidentohen té gjitha
opsionalitetet e kérkuara né specifikimet teknike

Operatori “X” sepse, nuk pérmbush pikén 3 té kritereve té vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknik
pasi nga katalogu i paraqgitur viti i prodhimit té automjetit nuk éshté sipas specifikimeve teknike té
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kérkuara né DT dhe né katalogun e paraqgitur nuk evidentohen té gjitha opsionalitetet e kérkuara
né specifikimet teknike

T¢€ dy operatorét pér kéto skualifikime kané paraqitur ankesa né ABP. Konkretisht: operatori “X”
paragiti ankesé me shkresén nr. 1918 date 26.11.2019 té cilén Komisioni i shqyrtimit té ankesés e
ka refuzuar me vendimin nr. 1918/2 daté 03.12.2019 dhe operatori “X” paraqiti ankes€ me shkresén
nr. 1933 date 02.12.2019 té ciléen Komisioni i shqyrtimit té ankesés e ka refuzuar me vendimin nr.
1933/2 daté 04.12.2019.

Nga té dy operatorét nuk paragitén ankesa né Komisionin e Prokurimit Publik dhe pér mungesé
konkurrencé kjo procedura éshté anuluar.

9. " Blerje Autovetura pér Agjenciné pér Zhvillimin Bujqésor dhe Rural, Loti IX”” me fond
limit:2,666,667 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar né datén 12.11.2019, mori pjesén vetém
operatori “X” me oferté ekonomike né vlerén 2,660,000 leké. Ky operatoré éshté skualifikuar nga
KVO sepse, nuk pérmbush pikén 3 té kritereve té vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknik pasi nga
katalogu i paragitur nuk evidentohen té gjitha opsionalitetet e kérkuara né specifikimet teknike.
Pér kété skualifikim ky operator me shkresé nr. 1919 date 26.11.2019 ka paraqitur ankesé té cilén.
Komisioni i ngritur pér shqyrtimit e ankesés me vendimin nr. 1919/2 daté 03.12.2019 nuk e ka
marré né konsideraté.

Né kushtet e mungesés sé konkurrencés kjo proceduré éshté anuluar.

Sa sipér duket garté se, sic éshté trajtuar edhe né procedurat e anuluara gjaté vitit 2017, nuk ka
pasur interes nga operatorét ekonomik pér té marré pjesé né kéto procedura, ndérkohé gé shit-blerja
e automjeteve éshté veprimtari shumté té mirénjohura né tregun vendas. Anulimi i njé pjesé té
madhe té procedurave té prokurimit pér blerjen e autoveturave apo mallrave dhe shérbimeve té tjera
té domosdoshme pér ushtrimin normal té veprimtarive té Autoriteteve Kontraktore ka béré qé, pér
njé pjesé té konsiderueshme té fondeve buxhetore né vlerén nuk éshté arritur eficenca dhe efikasiteti
i procedurave té prokurimit, duke mos pérmbushur késhtu, edhe né kété vit géllimin e ligjit nr.9643,
daté 20.11.2006 “pér prokurimin Publik™, 1 sanksionuar ne pikén “a, t€ nenit 1 te tij.

Né lidhje me problemet e trajtuara mé sipér té cilat jané pasqyruar edhe né Projekt Raportin e
Auditimit, nga ABP jané paraqgitur observacione te cilat né ményré té pérmbledhur konsistojné, si
me poshté:

Né lidhje me kété gjetje, ju sjellim né vémendje se né 93 procedura prokurimi té realizuara me
fitues gjaté vitit 2019 (85 marréveshje kuadér dhe 8 kontrata publike), rezultojné pjesémarrés
gjithésej 355 operatoré ekonomik, duke konkluduar né njé pjesémarrje mesatarisht 3,8 operator
ekonomik pér proceduré prokurimi (tabela bashkéngjitur).

Né lidhje me procedurat e prokurimit té cilat jané anuluar gjaté vitit 2019, ju sqarojmé se kané
gené gjithésej 43 procedura (27 % e procedurave té publikuara), nga té cilat 26 procedura jané
rishpallur dhe realizuar me sukses gjaté vitit 2019. Pérfundimisht, nuk jané realizuar me sukses
gjaté vitit 2019 vetém 17 procedura prokurimi (11% e procedurave té publikuara) dhe vetém pér
26 kérkesa té autoriteteve kontraktore si dhe pér 2% té fondeve té parashikuara pér prokurim né
ABP.

Nga shqyrtimi i kétyre observacioneve dolem me konkluzionin se, ashtu sic éshté shprehur edhe
vete né kéto observacione, né shumé raste shume raste procedura té anuluara dhe té rishpalluar
pérséri, cka tregon gé konstatimi KLSH gendron. Per eleminimin e ketij fenomeni dhe me géllim
rritjen e konkurrences dhe te eficences sé procedurave te prokurimeve, kerkohet domosdoshmerisht
gé té bashképunomhet me APP pér permiresim te kuadrit ligjor qé lidhet pikérisht me kéto
probleme.

Shenim:
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Auditimi mbi ligjishmériné e procedurave té prokurimit té zvilluara dhe gé jané objekt auditimi
jané kryer me zgjedhje, bazuar ne metotdologjine e riskut dhe materialitetit. Procedurat e tjera gé
nuk jané audituara do té auditohen ne njé periudhé tjetér t& mé vonshme.

5. Shqyrtimi i ankesave té operatoréve ekonomiké deri né shpalljen e njoftimit té fituesit.

Pér vitin 2017 né Agjenciné e Blerjeve té Pérgendruara jané paraqitur né total 46 ankesa, té cilat
ndahen, 16 ankesa mbi kriteret/ specifikimet teknike té dokumenteve té tenderit né ABP dhe 30
ankesa pér procedura té ankimuara pér vlerésimin e ofertave ne ABP.

Pér vitin 2018 né Agjenciné e Blerjeve té Pérgendruara jané paragitur né total 71 ankesa, té cilat
ndahen, 33 ankesa mbi kriteret/ specifikimet teknike té dokumenteve té tenderit né ABP dhe 38
ankesa pér procedura té ankimuara pér vlerésimin e ofertave ne ABP.

Pér vitin 2019 né Agjenciné e Blerjeve té Pérgendruara jané paragitur né total 95 ankesa, té cilat
ndahen, 37 ankesa mbi kriteret/ specifikimet teknike té dokumenteve té tenderit né ABP ku 15
ankesa jané pranuar pjesérisht, 4 ankesa jané pranuar térésisht, 4 ankesa jané sgaruar kriteret dhe
14 ankesa té cilat jané rrézuar nga ABP; 8 ankesa mbi procedurat e ankimuara pér
kriteret/specifikimet teknike té tenderit né KPP nga ku 5 ankesa jané pranuar pjesérisht, 1 ankesa
éshté né shgyrtim nga KPP dhe 2 ankesa jané rrézuar nga ABP si dhe 50 procedura té ankimuara
pér vlerésimin e ofertave ne ABP nga ku 11 ankesa jané pranuar pjesérisht, 4 ankesa jané pranuar
térésisht dhe 35 ankesa jané rrézuar nga ABP.

Nga auditimi u konstatua se , pér cdo ankesé si pér dokumentat e tenderit dhe per shqyrtimin dhe
vlerésimin e ofertave, nga ABP jané ngritur komisione apo grupe nune té posagme per shqyrtimin
e ankesave duke i dhéné dhené pérgjigje operatoréve ekonomik té anikimuar, né pérputhje me afetet
e pércaktuara né rregullat e prokurimit publik.

6. Monitorimi i zbatimit té kontratave nga Autoritetet Kontraktore. Hartimi i raporteve té
monitorimit nga DPPP, pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés.

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, né cilésiné e Organit Qendror Blerés, né zbatim té¢ VKM-sé
nr. 82, daté 14.02.2018, “Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara pér kryerjen e
procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari t&¢ Kryeministrisé, ministrive dhe
institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime”, i ndryshuar, ngarkohet té zhvillojé
prokurimin e fondeve buxhetore, me vleré mbi kufirin monetar té€ prokurimeve me vlera té vogla,
né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé, ministrive, institucioneve né varési té Kryeministrisé e
té ministrive té linjés, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, té pércaktuara né pikén 1, té kétij
vendimi.

Né zbatim té pikés 11, té VKM-sé nr. 82/2018, i ndryshuar, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara
ka té drejté té monitorojé né ¢cdo kohé zbatimin e kontratave nga autoritetet kontraktore. Né
pérfundim té monitorimit harton njé raport pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés. Njé
kopje e kétij raporti i dérgohet Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Gjaté periudhés Janar-Dhjetor té vitit 2019 jané kryer 61 monitorime, né 41 autoritete kontraktore,
me vleré totale té kontratave té monitoruara 500.211.386 LEK (pa tvsh).

Bashkélidhur do té gjeni tabelén pérmbledhése té monitorimeve té kryera pér periudhén Janar-
Dhjetor 2019.

Nr Autoriteti Kontraktor Objekti i prokurimit Vlera e kontratés | Fondi i | Data e
sé realizuar (pa | marréveshjes monitorimit
TVSH) kuadér (pa
TVSH)
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1 Drejtoria e Pérgjithshme | “Blerje dokumentacioni, | 2.679.295 3.458.334 28.01.2019
e Arkivave (DPA) shtypshkrime té ndryshme (Kkuti,
dosje, formularé etj.) dhe botimin e
revistés Arkivore pér Drejtoriné e
Pérgjithshme t& Arkivave” Loti IV
MK (2018)
2 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje materialesh té€ ndryshme pér | 10.910.000 34.092.025 31.01.2019
e Burgjeve pastrim Loti | "Blerje detergjenté,
dizinfektant dhe aromatizues” MK
(2018)
3 Ministria e Mbrojtjes Blerje materialesh té ndryshme pér | 5.765.180 60.990.943
pastrim Loti | : "Blerje detergjenté, 01.02.2019
dizinfektant dhe aromatizues" Loti 11
"Blerje materialesh té ndryshme pér
pastrim” MK (2018)
4 Drejtoria Rajonale | Blerje materialesh té ndryshme pér | 566.287 60.990.943
Shéndetésisé Shkodér pastrim Loti | "Blerje detergjenté, 05.02.2019
dizinfektant dhe aromatizues" Loti
Il "Blerje materialesh t& ndryshme
pér pastrim™ (2018)
5 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje goma pér automjete MK Loti | 874.000 876.000 18.02.2019
e Policisé sé Shtetit 1(2018)
6 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje bateri pér automjete MK Loti | 343.100 473.941 18.02.2019
e Policisé sé Shtetit 11 (2018)
7 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje vajra e lubrifikant MK Loti 11l | 570.500 570.000 18.02.2019
e Policisé sé Shtetit (2018)
8 Garda e Republikés Blerje automjetesh ( Kontraté) Loti | 5.880.000 Kontraté 22.02.2019
IV (2018)
9 Komanda e Forcés | Blerjetonera MK (2018) 1.582.643 1.665.493 05.03.2019
Tokésore (Reparti 1001)
10 Inspektoriati ~ Shtetéror | Blerje tonera MK (2018) 1.268.093 1.283.333 06.03.2019
Teknik dhe Industrial
11 Qendra e Shérbimeve | Sigurim i detyrueshém TPL Loti | | 1.265.091 1.269.820 08.03.2019
dhe Administrimit té | (2018)
Mjeteve t& Transportit
12 Batalioni i Mbéshtetjes | Sigurim automjetesh TPL + KASKO | 2.892.480 41.670.413 11.03.2019
(Reparti 6630) Loti I dhe Loti Il (2018)
13 Ministria e | Blerje tonera MK (2018) 4.969.663 4.998.867 29.03.2019
Infrastrukturés dhe
Energjisé
14 Agjencia e Trajtimit t& | Blerje tonera MK (2018) 3.749.400 3.750.000 02.04.2019
Pronave
15 Autoriteti  Kombétar i | Blerje automjet fuoristradé Loti X1l | 4.441.667 Kontraté 12.04.2019
Ushgimit (Kontraté) (2018)
16 Autoriteti  Kombétar i | Blerje automjete fuoristrada Loti | 36.137.507 Kontraté 12.04.2019
Ushgimit XIII (Kontraté) (2018)
17 Autoriteti  Kombétar i | Blerje automjete Loti  XIV | 49.795.821 Kontraté 12.04.2019
Ushgimit (Kontraté) (2018)
18 Instituti i Statistikés Blerje Tonera MK (2018) 1.802.531 1.803.259,15 18.04.2019
19 Ministria e Bujgésisé dhe | Blerje Tonera MK (2018) 1.979.251 1.979.649 26.04.2019
Zhvillimit Rural
20 Komanda Mbéshtetése | Blerje goma pér automjete MK Loti | 13.120.500 22.801.940 08.05.2019
(Reparti 4001) 1(2018)
21 Komanda Mbéshtetése | Blerje bateri pér automjete MK Loti | 7.086.733 7.195.291 08.05.2019
(Reparti 4001) 11 (2018)
22 Komanda Mbéshtetése | Blerje vajra e lubrifikant MK Loti 11l | 10.661.950 15.928.233 08.05.2019
(Reparti 4001) (2018)
23 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje Tonera MK (2018) 3.918.503 3.918.617 10.05.2019

e Doganave
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24 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje bateri pér automjete MK Loti | 440.361 565.848 10.05.2019
e Doganave 11 (2018)
25 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje minibus Loti V (Kontraté) | 19.333.333 Kontraté 14.05.2019
e Burgjeve (2018)
26 Ministria e Shéndetésisé | Blerje Tonera MK (2018) 1.663.990 1.664.075 27.05.2019
dhe Mbrojtjes Sociale
27 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje goma pér automjete MK Loti | 811.000 41.563.646 28.05.2019
e Tatimeve 1(2018)
28 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje orendish dhe pajisjesh pér | 1.533.200 1.533.000 29.05.2019
e Shérbimit té Provés zyra (2018)
29 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje orendish dhe pajisjesh pér | 2.288.400 2.291.025 29.05.2019
e Pérmbarimit zyra (2018)
30 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje orendish dhe pajisjesh pér | 2.560.550 5.123.885 30.05.2019
e Doganave zyra (2018)
31 Instituti i Shéndetit | Sigurim automjetesh TPL + | 1.131.381 2.199.739 07.06.2019
Publik KASKO Loti I dhe Loti 11 (2018)
32 Komanda e Doktrinés | Blerje Tonera MK (2018) 2.997.122 3.000.000 13.06.2019
dhe Stérvitjes (Reparti
5001)
33 Qendra Spitalore | Blerje Tonera MK (2018) 4.401.175 4.407.043 14.06.2019
Universitare "Néné
Tereza"
34 Prefekti i Qarkut Tirané | Blerje automjete per prefektet | 5.256.000 Kontraté 13.06.2019
(Kontraté ) (2018)
35 Qendra Kombétare e | Blerje autoambulance Model A dhe | 198.640.011 Kontraté 01.07.2019
Urgjencés Mjekésore C (Kontraté) (2018)
36 Inspektoriati Shtetéror i | Blerje automjet Fuoristradé | 2.394.000 Kontraté 08.07.2019
Mbikqyrjes sé Tregut (Kontraté) (2018)
37 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje automjeti (Kontraté) (2018) 3.000.000 Kontraté 04.07.2019
e Metrologjisé
38 Policia Ushtarake | Sigurim i detyrueshém TPL Loti 1 | 1.667.070 1.668.213 16.07.2019
(Reparti 6620) (2018)
39 Autoriteti  Kombétar i | Blerje automjete frigoriferike Loti 15 | 30.000.000 Kontraté 17.07.2019
Ushgimit (2018)
40 Qendra e Shérbimeve | Blerje goma pér automjete MK Loti | 809.500 41.563.646 26.07.2019
dhe Administrimit té | 1(2018)
Mjeteve té Transportit
41 Spitali Universitar | Blerje materialesh té€ ndryshme pér | 1.481.248 3.666.150 27.08.2019
"Shefqget Ndrogi" pastrim Loti | : "Blerje detergjenté,
dizinfektant dhe aromatizues" Loti Il
"Blerje materialesh té ndryshme pér
pastrim" MK (2019)
42 Drejtoria e Pérgjithshme | Blerje dokumentacioni Loti 2 (2019) | 2.082.711 3.049.809 28.08.2019
e Burgjeve
43 Ministria e Mbrojtjes Blerje tonera MK (2019) 4.979.090 9.999.348 09.09.2019
44 Ministria e Mbrojtjes Loti Il: Materiale kancelarie té tjera | 3.415.627 7.852.401 09.09.2019
zyre Loti II1: Blerje letre (2019)
45 Agjencia Kombétare e | Botime, printime, materiale | 3.899.750 9.821.074,96 17.09.2019
Planifikimit té Territorit | shtypshkrimi (2019)
46 Spitali Universitar | Blerje materialesh té ndryshme pér | 1.408.797 7.229.100 20.09.2019

"Mbretéresha Geraldina

pastrim Loti | : "Blerje detergjenté,
dizinfektant dhe aromatizues" Loti Il
"Blerje materialesh t& ndryshme pér
pastrim" MK (2019)
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47 Garda e Republikés Blerje tonera MK (2019) 1.580.627 3.333.333 23.09.2019
48 Ministria e  Arsimit, | Blerje dokumentacioni Loti 1(2019) | 4.849.598.8 4.853.449 01.10.2019
Rinisé dhe Sportit
49 Spitali Universitar "Koco | Blerje materialesh t& ndryshme pér | 2.152.131 5.111.416 11.10.2019
Glozheni" pastrim Loti | : "Blerje detergjenté,
dizinfektant dhe aromatizues"” Loti Il
"Blerje materialesh té ndryshme pér
pastrim” MK (2019)
50 Reparti Special RENEA | Sigurim i detyrueshém TPL Loti 1 | 67.500 21.10.2019
(2019)
51 Qendra e Botimeve | Loti II: Materiale kancelarie té tjera | 212.200 1.828.357 22.10.2019
Zyrtare zyre Loti Il1: Blerje letre (2019)
52 Shérbimi Informativ i | Blerje goma pér automjete MK Loti | 1.632.000 3.859.257,5 01.11.2019
Shtetit 1(2019)
53 Shérbimi Informativ i | Blerje tonera MK (2019) 5.609.666 11.664.620 01.11.2019
Shtetit
54 Spitali Rajonal Fier Loti IV “Shérbim i lyrjeve pér | 2.117.840 2.684.526 11.11.2019
Spitalin Rajonal Fier, godinén e
poliklinikés dhe godinén e pediatrisé
55 Agjencia pér Zhvillim | Blerje tonera MK (2019) 1.168.350 1.299.140 25.11.2019
Bujgésor dhe Rural
56 Agjencia Shtetérore e | Blerje tonera MK (2019) 1.898.763 3.782.656 02.12.2019
Kadastrés
57 Qendra e Shérbimeve | Blerje vajra e lubrifikant MK Loti Il | 708.250 1.238.993 17.12.2019
dhe Administrimit t& | (2019)
Mijeteve té Transportit
58 Ministria e Drejtésisé Blerje tonera MK (2019) 1.237.902 7.164.600 18.12.2019
59 Ministria pér Evropén | Blerje tonera MK (2019) 4.380.980,38 14.519.082 19.12.2019
dhe Punét e Jashtme
60 Spitali Universitar | Blerje shtypshkrime 136.067 1.637.000 24.12.2019
"Mbretéresha Geraldina
61 Garda e Republikés Blerje goma pér automjete 4.006.000 10.604.671 26.12.2019

IV. GJETIE REKOMANDIME:

A. MASA PER PERMIRESIME LIGJORE:

1. Gjetje: Né zbatim té nenit 35 “Marréveshjet kuadér” té Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” dhe nenit 45 “Prokurimi i marréveshjes kuadér” i VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, Agjencia e Prokurimit Publik (né
vijim APP) ka nxjerré Udhézimin Nr.6 daté 16.01.2018 “Pér pérdorimin ¢ marréveshjes kudér

dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”. N¢& pikén 7.3 t€ kétij udhézimi pércaktohet:

- “Né rastin kur vlerésimi i ofertés/ofertave fituese béhet bazuar né ¢gmimin pér njési, fondi limit
do té jeté cmimi i pérllogaritur pér njési pér ¢do artikull apo shérbim. Autoriteti kontraktor do té
shpallé dhe zhvillojé procedurén e prokurimit me ¢mimin e pérllogaritur pér njési dhe jo me njé
fond limit né total”. Kjo piké éshté ndryshuar me Udhézim nr.15 daté 26.11.2018 “Pér njé

ndryshim né Udh€zimin e APP nr.6 daté 16.01.2018”, me kété pérmbajtje:
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-“Né ¢do rast autoriteti kontraktor planifikon mé péraférsi sasiné dhe vlerén e pritshme té
kontratave qé mund té lidhen gjaté marréveshjes kuadér, bazuar né eksperiencat e méparshme me
géllim jo vetém orientimin e operatoréve ekonomiké por edhe hartimin e kritereve pér
kualifikimin apo kérkesave té tjera té cilat lidhen pérpjesétimisht me fondin limit. Fondi limit, me
té cilin autoriteti kontraktor do té shpallé procedurén e prokurimit &shté vlera e pritshme e
kontratave gé mund té lidhen gjaté marréveshjes kuadér. Hartimi i kritereve té vecanta pér
kualifikim si; kapacitetet teknike, ekonomike apo kritere té tjera té cilat lidnen me fondin do té
pérllogariten mbi vlerén e pritshme té kontratave qé mund té lidhen”.

-“Né rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj autoriteti kontraktor pérveg vlerés
sé pritshme té kontratave do té pérllogarisé edhe shumatoren e gmimeve pér njési, e cila duhet té
publikohet sé bashku me vlerén e pritshme té kontratave (fondi limit) né€ njoftimin ¢ kontratés”.
“Né rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, ofertimi nga operatorét ekonomiké
do té béhet me shumatoren e gmimeve pér njési. Pér efekt krahasimi vlerésimi i ofertave té
paragitura do té béhet mbi bazén e shumatores sé cmimeve pér njési té pérllogaritur pér cdo
artikull apo shérbim nga autoriteti kontraktor™.

Nga sa mé lart, APP me Udhézim nr.15 daté€ 26.11.2018 “Pér njé ndryshim né Udhézimin e APP
nr.6 daté 16.01.2018, ka urdhéruar dhe ka orientuar té gjitha Autoritetet Kontraktore gé, kur
objekti i prokurimit (i marréveshjes kuadér) pérbéhet nga disa artikuj, ofertimi nga operatorét
ekonomiké do té béhet me shumatoren e cmimeve pér njési dhe pér efekt krahasimi vlerésimi i
ofertave té paraqitura do té béhet mbi bazén e shumatores sé cmimeve pér njési té pérllogaritur
pér ¢cdo artikull apo shérbim nga Autoriteti Kontraktor. Mirépo, pérmbajtja e pikés 7.3 té
udhézimit bie né kundérshtim me:

-Nenin 55 té Ligji nr.9643 daté 20.11.2006, i cili pércakton se: “Oferta fituese duhet té jeté: a)
oferta qé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né dokumentet e tenderit, plotéson
kérkesat e objektit té prokurimit me cmimin mé té ulét;

-Nenin 45 t& VKM nr.914 daté 29.12.2014, i cili pércakton se: “Operatorét ekonomiké pérzgjidhen
si palé té marréveshjes kuadér duke zbatuar kriteret e pércaktimit té ofertés fituese, sipas
pércaktimeve té nenit 55, té LPP-sé. Né c¢do rast, autoriteti kontraktor mund té vendosé té vlerésojé
ofertén/ofertat fituese duke u bazuar né cmimin pér njési. Autoriteti kontraktor harton dhe publikon
njoftimin e fituesit pér njé marréveshje kuadér né pérputhje me LPP-né dhe kéto rregulla.

Pra, rregullat e prokurimit nuk pércaktojné se, oferta fituese pérzgjidhet apo mund té pérzgjidhet
pér shumatoren e cmimeve pér njési mé té ulét, si kundér éshté pércaktuar né pikén 7.3 té Udhézim
nr. 6 daté 16.01.2018, i ndryshuar, por pércaktojné se, oferta fituese pérzgjidhet pér cmimin pér
njési mé té ulét.

Po késhtu, APP ka vepruar edhe pér zbatimin e VKM nr.82, daté 14.02.2018 “Pér ngarkimin e
Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né emér
dhe pér llogari té Kryeministris€, ministrive, institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe
shérbime”, 1 ndryshuar. Né neni 7 t€ ké€saj VKM pércaktohet se: “Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara (ABP) duhet té prokurojé, népérmjet marréveshjes kuadér, mallrat dhe shérbimet e
vazhdueshme dhe /ose té unifikuara. Kategorité konkrete té mallrave dhe shérbimeve, té cilat do té
prokurohen népérmjet marréveshjes kuadér, pércaktohen sipas udhézimeve té Agjencisé sé
Prokurimit Publik”. N& zbatim té kétij neni, APP ka nxjerré Udhézimin Nr. 8, dat€ 20.02.2018 “Pér
ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik,
... 1cili mé voné éshté ndryshuar me Udhézimin nr. 1, daté 10.01.2019. Né pikén 5 dhe 5.1, té kétij
udhézimi pércaktohen rastet e kontratave té mallrave dhe shérbimeve té vazhdueshme gé do té
prokurohen népérmjet Marréveshjes Kuadér. Po né kété piké pércaktohet se: “Né rastin kur, objekti
I prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, pérveg vlerés sé pritshme té kontratave do té pérllogaritet
edhe shumatorja e gmimeve pér njési, e cila duhet té publikohet sé bashku me vlerén e pritshme té
kontratave (fondi limit) né njoftimin e kontratés. Né rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga
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disa artikuj, ofertimi nga operatorét ekonomiké do té béhet me shumatoren e cmimeve pér njési.
Pér efekt krahasimi, vlerésimi i ofertave té paragitura do té béhet mbi bazén e shumatores sé
¢cmimeve pér njési t€ pérllogaritur pér ¢do artikull apo shérbim, nga autoriteti kontraktor”.

Si¢ duket edhe ne kété udhézim té vecanté gé APP e ka nxjerré vetém pér ABP, ka pérséritur dha
ka pércaktuar té njéjtén pérmbajtje si pérmbajtja e pikés 7.3 té Udhézim nr. 6 daté 16.01.2018 “Pér
pérdorimin e marréveshjes kuadér...”.

Sa sipér, pércaktimi i ofertés fitues bazuar né shumatoren e gmimeve pér njési, pérveg se rrit koston
e blerjes se mallrave dhe shérbimeve té Autoriteteve Kontraktore né dém té buxhetit té shtetit, por
denatyron, shmang dhe bén té pa zbatueshme pothuajse njé pjesé té miré té procedurés dhe
pérmbajtjes sé rregullave té prokurimit publik té parashikuara né Ligjin nr.9643 daté 20.11.2006
dhe né VKM nr.914 daté 29.12.2014. Ky fenomen mundé té shfaget réndom né té gjitha Autoritet
Kontraktore té ndryshme gé, kané realizuar apo mundé té realizojné procedura prokurimi népérmjet
marréveshjes kuadér pér kontratat e mallrave dhe shérbimeve sipas pércaktimeve pikés 7.3 té
Udhézim nr. 6 daté 16.01.2018.

Né kontekst té kétij konstatimi, ky fenomen éshté vérejtur edhe né kété auditim té ABP, e cila ka
realizuar procedura prokurimi népérmjet marréveshjes kuadér pér blerjen e mallrave dhe
shérbimeve sipas pikés, 5 dhe 5.1, té Udhézimit Nr. 8, daté 20.02.2018, pér pasojé i &shté shkaktuar
buxhetit té shtetit dém ekonomik gé shkon rreth 200 milion leké me TVSH, si mé poshté:

ABP gjaté vitit 2019 ka realizuar 85 procedura prokurimi népérmjet marréveshjes kuadér pér
blerjen e mallrave dhe shérbimeve me vleré té pérgjithshme 5,817,567,129 leké. Nga 85 procedurat
48 procedura (té ndara né Lote) me vlerén té pérgjithshme 1,126,967,454 leké jané realizuar vetém
pér blerje mallrash, né té cilat ofertat fituese jané pérzgjedhur mbi bazén e shumatores sé gmimeve
pér njési, sipas pércaktimeve té pikés 5 dhe 5.1 té Udhézimin té APP me nr. 8, daté 20.02.2018.
Nga zbatimi i udhézimit t¢ APP (pikés 5 dhe 5.1), éshté shmangur nga zbatimi, nenin 55 té Ligji
nr.9643 daté 20.11.2006 dhe nenin 45 té VKM nr.914 daté 29.12.2014, té cilét pércaktojné se,
autoriteti kontraktor vendosé té vlerésojé ofertén/ofertat fituese duke u bazuar né cmimin pér njési
mé té ulét dhe jo si¢ pércaktohet né udhézimin e sipércituar gé fituesit jané pérzgjedhur mbi bazén
e shumatores sé cmimeve pér njési mé té ulét.

Pér sa mé sipér, né zbatim té pikés 5 dhe 5.1 té Udhézimit nr. 8, daté 20.02.2018: éshté rritur kosto
e blerjes sé mallrave né dém té buxhetit té shtetit pér 127,598,084 leké, me TVSH; éshté shkelur
pika “d” e nenit 24 e Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 sepse disa oferta te paragitura kané tejkaluar
fondin limit dhe nuk jané skualifikuar; éshté shkelur dhe éshté béré i pa zbatueshém neni 56 i Ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 dhe neni 66 i VKM nr.914 daté 29.12.2014 gé, bén fjalé pér llogaritjen e
ofertés anomalish e ulét duke rritur koston e blerjeve té mallrave né dém té buxhetit té shtetit pér
72,388,830 leké, me TVSH; éshté shkelur dhe éshté béré i pa zbatueshém neni 63 i LPP dhe neni
78 i VKM pér rregullat e prokurimit publik, sepse éshté denatyruar gjithé procesi i ankimit
administrativ dhe i shqyrtimit té ankesave (shih mé poshté pikén “D” ku jané trajtuar rastet
konkrete té kétij démi).

(Trajtuar mé hollésisht né faget 65-78, té Raportit té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara ti kérkoj Agjencisé sé Prokurimit Publik:
- Shfugizimin apo ndryshimin e pikés 5 dhe 5.1 té Udhézimin Nr. 8, dat€ 20.02.2018 “Pér ngarkimin
e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér
dhe pér llogari té Kryeministrit, ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra e
shérbime™;

- Shfugizimin apo ndryshimin e pikés 7.3 Udhézimin Nr.6 daté 16.01.2018 “Pér pérdorimin ¢
marréveshjes kudér dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

Menjéheré

2. Gjetje: Gjaté periudhés objekt auditimi u vérejt se, né disa procedura prokurimi pér blerje mallra
dhe shérbime ka pasur konkurrencé minimale duke marré pjesé vetém njé operator ekonomik.
Ndérsa né disa procedura té tjera, (né vitin 2017 me fond limit né total rreth 280,000,000 leké dhe
né vitin 2019 me fond limit né total rreth 1,073,942,016 leké&) nuk kané marré pjesé operatoré
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ekonomik apo kané marré pjesé operatoré té cilit nuk plotésonin specifikimet teknike té mallrave
dhe shérbimeve apo kriteret e vecanta té kualifikimit duke u skualifikuar nga procedurat e
prokurimit, dhe né kushtet e mungesés sé konkurrencés, né mbéshtetje té nenit 24 té LPP, kéto
procedura jané anuluar (Ndérkohé éshté e njohur qé, tregu i shit-blerjes sé kétyre mallrave dhe
ofrimit té kétyre shérbimeve éshté mjaft i pérhapur, pasi pér kéto veprimtari operojné shumé
sipérmarrje té mesme e té médha, duke krijuar njé treg konkurrues dhe rrjedhimisht interesi pér té
marré pjesé né tendera publik duhej té ishte tepér i larté). Mé poshté po pérmendim disa prej
procedurave té anuluara:

- Procedura e prokurimit publike me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente t¢ tjera,
pérbérése t& tyre pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave Loti 111, me fond limit 32,369,409
leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 08.05.2017 morén pjesé 3 operatore té cilét jané skualifikuar
nga procedura pér arsye se nuk plotésonin specifikimet teknike té mallrave apo disa kérkesa té
vecanta té kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente té tjera, pérbérése
té tyre pér Gardén e Republikés, Loti II”, me fond limit 10,176,543 leké pa TVSH. Né tenderin e
zhvilluar 08.05.2017 mori pjesé vetém operatori “X”, me oferté10,150,200 leké i cili &shté
skualifikuar sepse nuk ka paragitur flete analize pér artikullin berete té kostumit pér shérbime
stérvitje;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje képuc€ pér Drejtoringé e Pérgjithshme té€ Doganave
Lotin II” me fond limit 4,747, 578 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 10.05.2017 morén pjesé
4 operatore té cilét jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plotésonin specifikimet teknike
té mallrave apo disa kérkesa té vecanta té kérkuara né DT,;

- Procedura e prokurimit me objekt : “ Blerje képuc€”, Loti I “Blerje képucé€ pér Gardén e
Republikés Lotin I” me fond limit 2,083, 333 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 10.05.2017
morén pjesé 2 operatore té cilét jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plotésonin
specifikimet teknike té mallrave apo disa kérkesa té vecanta té kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete pér Autoritetin e Mbikéqyrjes sé Lojrave té
Fatit, Loti I” me fond limit 3,753, 287 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 22.11.2017 mori pjesé
vetém operatori “X” , me oferté 1,800,000 Ieké i cili éshté skualifikuar sepse nuk ka paragitur asnjé
dokument, pérvec ofertés ekonomike, ekstraktit tregtar dhe atij historik;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi (Katering) pér
Repartin Ushtarak 4001 Kukés Loti II” me fond limit 7,729,216 leké pa TVSH. Né tenderin e
zhvilluar 16.10.2017 mori pjesé vetém operatori “X”, me oferté 7,670,836 leké i cili éshté
skualifikuar sepse nuk plotésoni disa kérkesa té vecanta té kérkuara né DT,;

- Procedura e prokurimit me objekt : “Furnizim me Iéndé djegése pér automjete Diesel (Gazoil),
Loti I’ me fond limit né vlerén 30,176,892 leké. Ne tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018, mori
pjesé vetém BOE “X” me oferté, marzhé fitimi 16.4%, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues;
- Procedura e prokurimit me objekt: “Furnizim me 1énd€ djegése té 1éngéta pér pérdorim termik
civil dhe industrial Loti II”. Ne tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018, morén pjesé vetém
operatori “X” me oferté, marzhé fitimi 15%, i cili Eshté kualifikuar dhe shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt :“Furnizim me 1éndé djegése pér automjete Diesel (Gazoil),
Loti III”, me fond limit né vlerén 10,341,341 leké. Né tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018,
mori pjesé vetém BOE “X” me oferté, marzhé fitimi 17.4%, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete, e ndaré né 9 lote” me fond limit té
pérgjithshém né vlerén 104,764,120 leké pa TVSH, e zhvilluar né datén 12.11.2019. Nga 9 lotet, 7
prej tyre jané anuluar pér mungesé konkurrence si:

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té ulét, Loti I’ pér Shérbimi
Informativ i Shtetit me fond limit, 6,527,940 leké&. Né tenderin e zhvilluar mori pjesé vetém njé
operator i cili éshté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk plotéson specifikimet
teknike té automjeteve sipas kérkesave té DT;
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- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té larté, Loti II” pér
shérbimi Informativ i Shtetit me fond limit 13,405,915 leké; Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes
se Tregut me fond limit 5,362,366 leké; Kontrollin e Larté té Shtetit me fond limit 8,043,549 leké;
Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Sigurimeve Shogérore me fond limit 5,362,366 leké. Né tenderin
e zhvilluar kané marré pjesé 2 operatoré ekonomike té cilét jané skualifikuar sepse nuk plotésonin
specifikimet teknike té automjeteve;
- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Mikrobus (vende te ulura 8+1), Loti III” pér Ministriné
e Brendshme me fond limit: 2,980,963 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar nuk u paraqit asnjé
operator;
- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Kamionginé pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare,
Loti VI” pér Drejtoria ¢ Shérbimeve Qeveritare me fond limit: 4,476,550 leké. N& tenderin e
zhvilluar mori pjesé vetém njé operator i cili éshté skualifikuar sepse, nuk plotéson specifikimet
teknike té automjeteve;
- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete pér aparatin e Ministrisé s€ Brendshme, Loti
VII” pér Ministria e Brendshme me fond limit: 13,189,659 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar
né datén, mori pjesé vetém njé operator i cili éshté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse,
nuk plotéson specifikimet teknike té automjeteve;
- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Automjete pér Autoritetin Kombétar pér Siguriné dhe
Emergjencat né Miniera, Loti VIII” me fond limit:11,250,000 leké pa TVSH. Né tenderin e
zhvilluar morén pjesén dy té cilét jané skualifikuar sepse, nuk plotéson specifikimet teknike té
automjeteve ;
- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Autovetura pér Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe
Rural, Loti IX*” me fond limit:2,666,667 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar, mori pjesén vetém
njé operator i cili &shté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk plotéson specifikimet
teknike té automjeteve.
Sa sipér duket garté se, nuk ka pasur interes té mjaftueshém nga operatorét ekonomik pér té marré
pjesé né kéto procedura, ndérkohé gé mallrat dhe shérbimet si, blerja: uniformave, veshmbathjeve,
képucéve, karburanteve, autoveturave, shérbimit kateringut, etj, jané artikuj té bollshém dhe
veprimtari shumté t& mirénjohura né tregun vendas. Pra pér furnizimin e kétyre mallrave dhe
shérbimeve ka mjaftueshém tregtar té vegjél dhe té médhenj gé operojné né tregun vendas, pér
pasoje duhet té kishte konkurrencé mé té madhe né kéto procedura prokurimi. Anulimi i njé pjesé
té madhe té procedurave té prokurimit pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve té domosdoshme pér
ushtrimin normal té veprimtarive té Autoriteteve Kontraktore ka béré q&, pér njé pjesé té
konsiderueshme té fondeve buxhetore nuk éshté arritur eficenca dhe efikasiteti i procedurave té
prokurimit, duke mos pérmbushur késhtu, g€llimin e ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “pér
prokurimin Publik”, i sanksionuar ne pikén “a, té nenit 1 te tij, né té cilin pércaktohet se: “Qéllimi
i kétij ligji éshté, té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té
kryera nga autoritetet kontraktore”
(Trajtuar mé hollésisht né faget 51-64 dhe 103-107, té Raportit t& Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés ti
kérkoj Agjencisé sé Prokurimit Publik té marri iniciativén ligjore pér pérmirésimin e kuadrit ligjor
té prokurimeve publike né lidhje me zgjerimin e konkurrencés né procedurat e prokurimit gé ka té
béjé me vlefshmériné né jo mé pak se, dy operatoré ekonomik pjesémarrés gé plotésojné kriteret e
kualifikimit (ky éshté rekomandim i pérséritur i KLSH pércjell APP, Qeverisé dhe Kuvendit).
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje: ABP é&shté krijuar, organizohet dhe funksionon sipas VKM nr.81 daté 14.02.2018 “Pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencis€ sé Blerjeve té Pérqendruara”. Referuar pikés
1 té kétij vendimi, Agjencia organizohet dhe funksionon si institucion gendror, person juridik
publik, buxhetor, né varési té ministrit té Brendshém, si dhe referuar pikés 3, Agjencia ka buxhetin
e vet, i cili éshté pjesé e buxhetit té Ministrisé sé Brendshme (MB). Mirépo, rezultoi se, MB ka
parashikuar pér ABP si institucion varésie, vetém fonde pér pagat dhe kontributet e sigurimeve
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shogérore e shéndetésore té punonjésve té Agjencisé (artikulli 600 dhe 601) dhe né asnjé nga vitet
e audituara 2018, 2019, dhe as pér vitet 2020, 2021 dhe 2022 (PBA), nuk jané parashikuar fonde
nga buxheti i shtetit, pér shpenzime operative apo pér investime (referuar shkresés té Sekretarit té
Pérgjithshém nr.10502 prot. daté 31.12.2019 “Pér detajimin e buxhetit pér vitet 2020-2022”). Né
kété aspekt, nuk éshté zbatuar pika 1 e VKM nr.81 daté 14.02.2018, gé Agjencia té organizohet
dhe té funksionoj si institucion i pavarur dhe me buxhet mé vete. Ndérkohé gé&, ABP éshté krijuar
rishtazi né vitin 2018, si nevojé e reformimit dhe kalimit né njé nivel mé té larté organizimi
institucional sesa ish-Drejtoria e Pérgjithshme e Prokurimeve té Pérgendruara, e cila ishte pjesé e
strukturés organizative té MB. Né kété fokus, duhet theksojmé edhe faktin se, ky institucion, pérvec
kryerjes sé procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé, ministrive,
institucioneve té varésisé, ka prokuruar dhe mund té prokuroj edhe fondet buxhetore té
institucioneve té pavarura.
Pér sa mé sipér del e domosdoshme gé, ABP nuk duhet té vazhdojé té funksionojé si njé drejtori
pjesé e strukturés sé Ministrisé se Brendshme, por duhet té funksionojé si institucion gendror
buxhetor mé vete (ose né varési té& Kryeministrit).
(Trajtuar mé hollésisht né faget 6-14, té Raportit t& Auditimit)
3.1 Rekomandimi: ABP t& marré iniciativén ligjore pér t’i kérkuar Késhillit té Ministrave gé kjo
Agjenci té organizohet dhe té funksionoi si institucion gendror, person juridik publik, buxhetor mé
vete, ose né varési té Kryeministrit.

Menjéheré

4. Gjetje: Gjithashtu, ndryshe nga ish-Drejtoria e Pérgjithshme e Prokurimeve té Pérgendruara gé
marrédhéniet e punés s€ punonjésve 1 rregulloheshin né pérputhje me ligjin 152/2013 “Pér
népunésin civil”, marrédhéniet e punés sé punonjésve té ABP, rregullohen sipas dispozitave té ligjit
nr.7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés s€¢ Shqipéris€” i1 ndryshuar. Ndérkohé,
Agjencia si organ gendror blerés, ka si mision kryerjen e procedurave té prokurimit, né emér dhe
pér llogari t& Kryeministrisé, ministrive, institucioneve né varési té Kryeministrit e té ministrave té
linjés, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, duke menaxhuar késhtu, njé pjesé té
konsiderueshme té fondeve buxhetore té institucioneve kryesore shtetérore, me zyrtaré
marrédhéniet e punés té té ciléve rregullohen me Kodin e punés. Zyrtarét publik pa statusin e
népunésit civil jané mé vulnerabél dhe mé té dobét se népunésit gé pérfshihen né shérbimin civil,
pér shkak té nivelit mé té ulét té ulét té sigurisé sé vazhdimésisé sé marrédhénieve té punés. Pra,
nisur nga detyrat dhe pérgjegjésité gé i jané ngarkuar Agjencisé dhe punonjésve té saj, marrédhéniet
e punés té Drejtorit té Pérgjithshém dhe stafit té agjencisé duhet té rregullohen né bazé té ligji
152/2013 “Pér népunésin civil”, i cili ndér té tjera garanton, géndrueshmeériné né detyré té népunésit
civil, vazhdimésiné profesionale, rekrutimin e punonjésve bazuar né merité dhe integritet moral
dhe garanton paanési politike.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 6-14, té Raportit t& Auditimit).
4.1 Rekomandimi: ABP, né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, té ndjekin
té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér té béré ndryshimin e statusit té punonjésve, nga
punonjés gé marrédhéniet e punés u rregullohen me dispozitat e Kodit té Punés, né punonjés gé
marrédhéniet e punés u rregullohen me Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”.
4.2. Rekomandimi: Té gjithé népunésit g€, pér shkak té riorganizimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Prokurimeve té Pérgendruara kané humbur statusin e népunésit civil, duhet té rikthehet
automatikisht né shérbimin civil dhe té mbajné statusin e népunésit civil .

Menjéheré
B. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje: Gjaté periudhés objekt auditimi u vérejt se, né disa procedura prokurimi pér blerje mallra
dhe shérbime ka pasur konkurrencé minimale duke marré pjesé vetém njé operatore ekonomik.
Ndérsa né disa procedura té tjera, (né vitin 2017 me fond limit né total rreth 280,000,000 leké dhe
né vitin 2019 me fond limit né total rreth 1,073,942,016 leké) nuk kané marré pjesé operatoré
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ekonomik apo kané marré pjesé operatoré té cilit nuk plotésonin specifikimet teknike té mallrave
dhe shérbimeve apo kérkesat e vecanta té kualifikimit duke u skualifikuar nga procedurat e
prokurimit, dhe né kushtet e mungesés sé konkurrencé, né mbéshtetje té nenit 24 té LPP, kéto
procedura jané anuluar. Ndérkohé dihet gé, tregu i shit-blerjes sé kétyre mallrave dhe shérbimeve
éshté treg mjaft i mirénjohur sepse pér kéto veprimtari operojné shumé tregtaré té mesém e té
médhenj duke krijuar njé treg mjaft konkurrenté dhe rrjedhimisht interesi pér té marré pjesé né
tendera publik duhet té ishte tepér i larté.

Mé poshté po pérmendim disa prej procedurave té anuluara:

- Procedura e prokurimit publike me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente té tjera,
pérbérése t& tyre pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave Loti 111, me fond limit 32,369,409
leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 08.05.2017 morén pjesé 3 operatore té cilét jané skualifikuar
nga procedura pér arsye se nuk plotésonin specifikimet teknike t& mallrave apo disa kérkesa té
vecanta té kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente té tjera, pérbérése
té tyre pér Gardén e Republikés, Loti II”, me fond limit 10,176,543 leké pa TVSH. Né tenderin e
zhvilluar 08.05.2017 mori pjesé vetém operatori “X” , me oferté10,150,200 leké i cili éshté
skualifikuar sepse nuk ka paragitur flete analize pér artikullin berete té kostumit pér shérbime
stérvitje;

- Procedura e prokurimit me objekt : “Blerje képucé pér Drejtoriné ¢ Pérgjithshme té Doganave
Lotin II” me fond limit 4,747, 578 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 10.05.2017 morén pjesé
4 operatore té cilét jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plotésonin specifikimet teknike
té mallrave apo disa kérkesa té vecanta té kérkuara né DT,;

- Procedura e prokurimit me objekt : “ Blerje képuc€”, Loti I “Blerje képucé€ pér Gardén e
Republikés Lotin I” me fond limit 2,083, 333 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 10.05.2017
morén pjesé 2 operatore té cilét jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plotésonin
specifikimet teknike té mallrave apo disa kérkesa té vecanta té kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt : “Blerje automjete pér Autoritetin e Mbikéqyrjes s€ Lojrave té
Fatit, Loti I” me fond limit 3,753, 287 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 22.11.2017 mori
pjesé vetém operatori “X” , me oferté 1,800,000 leké i cili Eshté skualifikuar sepse nuk ka paraqitur
asnjé dokument, pérvec ofertés ekonomike, ekstraktit tregtar dhe atij historik;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi (Katering) p[ér
Repartin Ushtarak 4001 Kukés Loti II” me fond limit 7,729,216 leké pa TVSH. Né tenderin e
zhvilluar 16.10.2017 mori pjesé vetém operatori “X”, me oferté 7,670,836 leké i cili éshté
skualifikuar sepse nuk plotésoni disa kérkesa té vecanta té kérkuara né DT,;

- Procedura e prokurimit me objekt : “Furnizim me 1éndé djegése pér automjete Diesel (Gazoil),
Loti I’ me fond limit né vlerén 30,176,892 leké. Ne tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018, mori
pjesé vetém BOE “X sh.a” me oferté, marzhé fitimi 16.4%, i cili &shté kualifikuar dhe shpallur
fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Furnizim me 1énd€ djegése té 1éngéta pér pérdorim termik
civil dhe industrial Loti II”. Ne tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018, morén pjesé vetém
operatori “X” me oferté, marzhé fitimi 15%, i cili Eshté kualifikuar dhe shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt :“Furnizim me 1éndé djegése pér automjete Diesel (Gazoil),
Loti III”’, me fond limit né vlerén 10,341,341 leké. N€ tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018,
mori pjesé vetém BOE “X” me oferté, marzhé fitimi 17.4%, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete, e ndaré né¢ 9 lote” me fond limit té
pérgjithshém né vlerén 104,764,120 leké pa TVSH, e zhvilluar né datén 12.11.2019. Nga 9 lotet,
7 prej tyre jané anuluar pér mungesé konkurrence si:

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri t€ ulét, Loti I” pér
Shérbimi Informativ i Shtetit me fond limit, 6,527,940 leké. Né tenderin e zhvilluar mori pjesé
vetém njé operator i cili éshté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk plotéson
specifikimet teknike té automjeteve sipas kérkesave té DT;
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- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té larté, Loti II” pér
shérbimi Informativ i Shtetit me fond limit 13,405,915 leké; Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes
se Tregut me fond limit 5,362,366 leké; Kontrollin e Larté té Shtetit me fond limit 8,043,549 leké;
Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Sigurimeve Shogérore me fond limit 5,362,366 leké. Né tenderin
e zhvilluar kané marré pjesé 2 operatoré ekonomike té cilét jané skualifikuar sepse nuk plotésonin
specifikimet teknike té automjeteve;
- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Mikrobus (vende te ulura 8+1), Loti III” pér Ministriné
e Brendshme me fond limit: 2,980,963 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar nuk u paraqit asnjé
operator;
- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Kamionginé pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare,
Loti VI” pér Drejtoria ¢ Sherbimeve Qeveritare me fond limit: 4,476,550 leké. Né tenderin e
zhvilluar mori pjesé vetém njé operator i cili &shté skualifikuar sepse, nuk plotéson specifikimet
teknike té automjeteve;
- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete pér aparatin e Ministrisé sé¢ Brendshme, Loti
VII” pér Ministria e Brendshme me fond limit: 13,189,659 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar
né datén, mori pjesé vetém njé operator i cili éshté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse,
nuk plotéson specifikimet teknike té automjeteve;
- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Automjete pér Autoritetin Kombétar pér Siguriné dhe
Emergjencat né Miniera, Loti VIII” me fond limit:11,250,000 leké pa TVSH. N& tenderin e
zhvilluar morén pjesén dy té cilét jané skualifikuar sepse, nuk plotéson specifikimet teknike té
automjeteve ;
- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura pér Agjencin€ pér Zhvillimin Bujgésor dhe
Rural, Loti IX*” me fond limit:2,666,667 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar, mori pjesén vetém
njé operator i cili &shté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk plotéson specifikimet
teknike té automjeteve.
Sa sipér duket garté se, nuk ka pasur interes té mjaftueshém nga operatorét ekonomik pér té marré
pjesé né kéto procedura, ndérkohé gé mallrat dhe shérbimet si, blerja: uniformave, veshmbathjeve,
képucéve, karburanteve, autoveturave, shérbimit kateringut, etj, jané artikuj té bollshém dhe
veprimtari shumté t& mirénjohura né tregun vendas. Pra pér furnizimin e kétyre mallrave dhe
shérbimeve ka mjaftueshém tregtar té vegjél dhe t&€ médhenj qé operojné né tregun vendas, pér
pasoje duhet té kishte konkurrencé mé té madhe né kéto procedura prokurimi.
Anulimi i njé pjesé té madhe té procedurave té prokurimit pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve
té domosdoshme pér ushtrimin normal té veprimtarive té Autoriteteve Kontraktore ka béré qé, pér
njé pjesé té konsiderueshme té fondeve buxhetore nuk éshté arritur eficenca dhe efikasiteti i
procedurave té prokurimit, duke mos pérmbushur késhtu, géllimin e ligjit nr.9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i sanksionuar ne pikén “a, t€ nenit 1 té tij, né t&€ cilin pércaktohet se:
“Qellimi i kétij ligji éshté: té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik,
té kryera nga autoritetet kontrakzore”
Po késhtu pérve¢ mungesés sé eficencés dhe efikasiteti té procedurave té prokurimit, djegia e
fondeve me pasojé mos realizimi i fondeve pér investime pér shkak té veprimeve apo
mosveprimeve té ABP, ndikon negativisht né arritjen e objektivave té institucioneve dhe
vecanérisht né pérformancén e aktiviteteve té institucioneve té pavarura kushtetuese.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 51-64 dhe 103-107, té Raportit t& Auditimit)
1.1 Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés, té
ngrejé grup pune té vecanté pér té analizuar arsyet dhe shkaget e mungesés sé konkurrencés né
prokurimit e kétyre mallrave dhe shérbimeve. Né ¢do proceduré prokurimi kriteret e vecanta dhe
specifikimet teknike té mallrave dhe shérbimeve té hartohen té tilla qé té nxisin pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké me gellim rritjen e konkurrencés.

Menjéheré dhe né vijimési
1.2 Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés, pér
cdo rast kur prokuron fonde pér investime (pajisje, makineri, automjete, etj.) duhet té bashképunoj
ngushté me Autoritetet Kontraktore pér té filluar procedurat e prokurimeve gé me fillimin e vitit
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dhe pérfundimin e tyre brenda muajit shtator, me géllim qé fondet e planifikuara pér investime té
institucioneve pérfituese té mos digjen por té pérdoren me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet.
Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje: Pér vitin 2018 dhe 2019 disa Autoritet Kontraktore nuk kané respektuar afatin e dérgimit
té kérkesave né ABP pér prokurimin e kontratave pér mallra e shérbime, té pércaktuar né VKM
nr.82, dat€ 14.02.2018 “Pér ngarkimin e ABP pér kryerjen e procedurave te prokurimit publik...”.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 13-15, té Raportit té Auditimit)
2. 1 Rekomandim: ABP té marré masa, gé dérgimi e kérkesave pér prokurimi nga Autoritete
Kontraktore, té vijné brenda afateve té pércaktuarané VKM nr.82, daté 14.02.2018. Pér Autoritetet
Kontraktore gé nuk respektojné afatet dérgimit té kérkesave, ABP duhet ti propozojé Titullarit té
Autoritetit Kontraktor dhe APP, masa administrative e disiplinore pér punonjésit pérgjegjés.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje: ABP né muajin janar 2019, ka krijuar njé data-basé ne forme e njé regjistri elektronik

pér regjistrimin e té gjitha kérkesat e ardhura nga Autoritetet Kontraktore. Por né kété data-basé

nuk jané regjistruar dhe evidentuar plotésisht té gjitha detajet dhe statistikat e prokurimit si,

referencat e shkresave té ardhura nga AK, objektin e prokurimit, fondin limit, formén e prokurimit,

etj.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 15-16, té Raportit té Auditimit)

3.1 Rekomandim: ABP, té marré masat, pér té regjistruar té gjitha detajet e prokurimit duke filluar

me referencat e shkresave té ardhura nga Autoritetet Kontraktore, objektin e prokurimit, fondin

limit, formén e prokurimit dhe deri te referencat e njoftimit té shpalljes se kontratés fituese.
Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA PER ELEMINIMIN E DEMEVE EKONOMIKE:

1. Gjetje: Sig u trajtua dhe mé larté (né pikén B. “masa pér pérmirésime ligjore”’), né zbatim té
nenit 7 1 VKM nr.82, dat€ 14.02.2018 “Pér ngarkimin e ABP pér kryerjen e procedurave té
prokurimit publik...”, i ndryshuar, APP ka nxjerré Udhézimin Nr. 8, daté 20.02.2018, i ndryshuar.
Né pikén 5 dhe 5.1, té kétij udhézimi parashikohen kontratat e mallrave dhe shérbimeve té
vazhdueshme gé do té prokurohen népérmjet Marréveshjes Kuadér, si dhe pércaktohet se: “Né
rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, pérvec vlerés sé pritshme té kontratave do
té pérllogaritet edhe shumatorja e gmimeve pér njési, e cila duhet té publikohet sé bashku me vlerén
e pritshme té kontratave (fondi limit) né njoftimin e kontratés. Né rastin kur, objekti i prokurimit
pérbéhet nga disa artikuj, ofertimi nga operatorét ekonomiké do té béhet me shumatoren e gmimeve
pér njési. Pér efekt krahasimi, vlerésimi i ofertave té paragitura do té béhet mbi bazén e shumatores
s€ ¢cmimeve pér njési té€ pérllogaritur pér ¢do artikull apo shérbim, nga autoriteti kontraktor”. Né
zbatim té késaj baze ligjore, ABP gjaté vitit 2019 ka realizuar 85 procedura prokurimi népérmjet
marréveshjes kuadér pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve me vleré té pérgjithshme 5,817,567,129
leké. Nga 85 procedurat 48 procedura (té ndara né Lote) me vlerén té pérgjithshme 1,126,967,454
leké jané realizuar vetém pér blerje mallrash, né té cilat ofertat fituese jané pérzgjedhur mbi bazén
e shumatores sé cmimeve pér njési, sipas pércaktimeve té pikés 5 dhe 5.1 té Udhézimin té APP me
nr. 8, daté 20.02.2018. Nga zbatimi i udhézimit t& APP (pikés 5 dhe 5.1), éshté shmangur nga
zbatimi, nenin 55 té Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 dhe nenin 45 té VKM nr.914 daté 29.12.2014,
té cilét pércaktojné se, autoriteti kontraktor vendosé té vlerésojé ofertén/ofertat fituese duke u
bazuar né ¢cmimin pér njési mé té ulét dhe jo si¢ pércaktohet né udhézimin e sipércituar gé fituesit
jané pérzgjedhur mbi bazén e shumatores sé ¢mimeve pér njési mé té ulét.

Pér sa mé sipér, nga zbatim té pikés 5 dhe 5.1 té Udhézimit nr. 8, daté 20.02.2018: éshté rritur
kosto e blerjes sé mallrave né dém té buxhetit té shtetit pér 127,598,084 leké; &shté shkelur pika
“d” e nenit 24 e Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 sepse disa oferta te paragitura kané tejkaluar fondin
limit dhe nuk jané skualifikuar; &shté shkelur dhe éshté béré i pa zbatueshém neni 56 i Ligjit nr.9643
daté 20.11.2006 dhe neni 66 i VKM nr.914 daté 29.12.2014 qgé, bén fjalé pér llogaritjen e ofertés

117

299



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT “PER AUDITIMIN NE AGJENCINE E BLERJEVE TE PERQENDRUARA NE
MINISTRINE E BRENDESHME”

anomalish e ulét duke rritur koston e blerjeve té mallrave né dém té buxhetit té shtetit pér
72,388,830 leké; éshté shkelur dhe &shté béré i pa zbatueshém neni 63 i LPP dhe neni 78 i VKM
sepse éshté denatyruar gjithé procesi i ankimit administrativ dhe i shqyrtimit té ankesave.
Konkluzion, nga zbatimi i pikén 7.3 t& Udhézimit nr.6 daté 16.01.2018 dhe pikés 5 dhe 5.1 té
Udhézimit nr. 8, daté 20.02.2018, pérmbi dhe né shkelje té& nenit 56 té Ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 dhe nenit 66 té VKM nr.914 daté 29.12.2014, i éshté shkaktuar buxhetit té shtetit njé
dém ekonomik rreth 200 milion leké, me TVSH.

Né vijim kéto shkelje argumentohen me raste konkrete té rezultuara nga auditimi:

1. Gjetje: Jané konstatuar, né 12 procedura raste kur jané shpallur fitues operatoré gé kané paragitur
ofertat me té larta se operatorét e tjeré té kualifikuar. Ky fenomen ka ndodhur sepse vlerésimi i
ofertave dhe shpallje e ofertés fituese éshté bazuar né shumatoren e gmimeve pér njési.

Pér ta béré mé té qarté dhe mé té kuptueshém po analizojmé njérén prej kétyre procedurave:
-Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Uniforma pér Drejtorin€ e Pérgjithshme té Burgjeve”,
népérmjet Marréveshjes Kuadér, me afat 1 vit, me shumatore limit e gmimeve pér njési 84,708
leké, me fondi limit né total 88,776,700 leké. Né& kété proceduré kané marré pjesé 3 operatoré
ekonomik. KVO né pérfundim té shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertés teknike i ka kualifikuar té tre
kéta operatoré. Né vijim té procedurés ka béré vlerésimin e ofertave ekonomike bazuar né
shumatoren e gmimeve pér njési té paragitur nga te tre operatorét dhe ka béré kété klasifikim: né
vend te paré éshté renditur BOE “X” me shumatoren e ¢gmimeve pér njési mé té ulét, né vlerén
51,600 leké; né vend té dyté, operatori “X” me shumatoren e gmimeve pér njési me vleré 54,750
leké; né vend te treté BOE “X” me shumatoren e cmimeve pér njési me vleré 59,600 leké. Kuptohet
qé, fitues né kété proceduré éshté shpallur BOE “X” me shumatoren ¢ gmimeve pér njési mé té
ulét se, dy operatorét e tjeré.

Mirépo, nga llogaritjet gé i bémé ofertave té tre operatoréve né zbatim dhe sipas pércaktimeve té
nenit 55 té LPP dhe nenit 45 té VKM nr.914, daté 29.12.2014, duke shumézuar sasité e ¢do artikulli
me ¢mimet pér njési dhe vlerat e tyre i mblodhém pér té gjithé artikujt rezultoi tjetér klasifikim si
mé poshté:

Né vend te paré renditet BOE “X” me oferté ekonomike mé té ulét se dy té tjerét, né vleré totale
71,411,050 leké, ndérkohé ky operatoré ishte renditur i treti; né vend te dyté renditet pérséri
operatori “X” me oferté ekonomike né vleré totale 87,979,850 leké; né vend te treté renditet BOE
“X” me oferté ekonomike né vleré totale 88,769,960 leké, ndérkohé qé ky operatoré ishte renditur
i pari dhe éshté shpallur edhe fitues i prokurimit. Pra, né zbatim té nenit 55 té LPP dhe nenit 45 té
VKM nr.914 daté 29.12.2014, nuk duhej té shpallej fitues BOE “X”, por duhej té shpallej fitues
operatori BOE “X” gé ka paraqitur oferté eckonomike mé té ulét me diference né vlerén 17,358,910
leké (88,769,960 -71,411,050), pavarésisht se, shumatoren e cmimit pér njési e ka mé té larté se, té
dy operatorét e tjeré té kualifikuar.

Sa sipér duket garté gé, si pasojé e vlerésimit té ofertave sipas pércaktimeve né udhézimet e APP
“bazuar né shumatoren e ¢gmimit pér njési” dhe jo pér cmimin mé té ulét, kemi denatyrim té gjithé
procesit té vlerésimit, duke shpallur fitues operatoré ekonomik gé kané paraqitur ofertat me vlera
me té larta se operatorét e tjeré té kualifikuar. Ky fenomen éshté konstatuar né 12 procedura
prokurimi té listuara mé poshté, duke i shkaktuar buxhetit té shtetit dém ekonomik né vlerén
106,331,736, pa TVSH dhe 127,598,000 leké me TVSH:

1. Blerje Uniforma pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve me shumatoren pér njési 84,708 leké
me fond limit ne total 88,776,700 leké. Démi i konstatuar 17,358,910 leké;

2. Loti I. “Blerje dokumentacioni pér Ministrin€ e Arsimit, Sportit dhe Rinisé€”, me shumatoren pér
njési  2,500.83 leké&, me fond limit ne total 4,898,599 leké. Démi i konstatuar ~ 608,495.70 leké,
pa TVSH,;

3. Loti II. “Blerje dokumentacioni, pér Drejtorin€ e Pérgjithshme té€ Burgjeve”, me shumatoren pér
njésill,595.40 leké, me fond limit ne total 3,049,809 leké. Démi i konstatuar 1,440,701 leké, pa
TVSH;
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4. Loti III “Botime, printime dhe materiale shtypshkrimesh pér Qendrén Spitalore Universitare
“Néné Tereza”, me shumatoren pér njési 7,918.80 leké me fond limit ne total 12,698,122 leké.
Démi i konstatuar 4,914,552 leké, pa TVSH,;

5. Lotit IV “Blerje shtypshkrimesh” pér Spitalin Universitaré Obstetrik-Gjinekologjik
“Mbretéresha Geraldina”, me shumatoren pér njési 734.50 leké, me fond limit ne total 1,637,000
leké. Démi i konstatuar 1,124,971 leké, pa TVSH;

6. Botime, printime dhe materiale shtypshkrimi per Spitalin Universitar t& Traumés, me
shumatoren pér njési 6,705.07 leké, me fond limit ne total 4,163,734 leké. Démi i konstatuar
1,418,220 leké, pa TVSH,;

7. Loti | - Blerje detergjent, dezinfektant dhe aromatizues, me shumatoren pér njési 28,067.99 leké
me fond limit ne total 103,263,609 lek&. Démi i konstatuar 64,012,930 leké, pa TVSH;

8. Loti Il - Blerje materiale té ndryshme pér pastrim, me shumatoren pér njési 35,974.7 leké, me
fond limit ne total 2,646,651 leké. Démi i konstatuar 3,237,257 leké, pa TVSH;

9. Blerje pjesé kémbimi pér automjete pér shérbime profilaktike - Loti IT “Blerje bateri pér
automjete”, me shumatoren pér njési 418,198.31 leké me fond limit ne total 10,405,536 leké. Démi
i konstatuar 3,143,000 leké, pa TVSH.

10. Blerje orendi dhe pajisje pér mobilim zyrash, me shumatoren pér njési 4,008,257 leké me fond
limit ne total 81,041,227 leké. Démi i konstatuar 8,914,900 leké, pa TVSH;

11. Blerje orendi dhe pajisje pér mobilim zyrash pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me
shumatoren pér njési 44.061,5 leké me fond limit ne total 940.082,5 leké. Démi i konstatuar
102,500 leké, pa TVSH;

12. Blerje orendi dhe pajisje pér mobilim zyrash pér Agjenciné e Prokurimit Publik, me shumatoren
pér njési 260,815 leké, me fond limit ne total 802,617 leké. Démi i konstatuar 55,300 leké, pa
TVSH.

2. Gjetje: Gjithashtu, si pasojé e vlerésimit té ofertave sipas pércaktimeve né udhézimet e APP
“bazuar né shumatoren e ¢mimit pér njési” dhe jo pér cmimin mé té ulét, jané konstatuar edhe dy
raste, ku ofertat e fituesit apo oferta té kualifikuara jané né vleré mé té larté se fondi limit dhe né
zbatim té pikés “d” té nenit 24 e LPP kéto oferta duhet té skualifikoheshin. Konkretisht po
analizojmé kéto procedura:

a. Procedura e prokurimit “Blerje dokumentacioni pér Ministrin€ e Arsimit, Sportit dhe Rinis€ Loti
I”, népérmjet Marréveshjes Kuadér, me afat 1 vit, me shumatore limit e ¢mimeve pér njési
2,500.83 leké, me fondi limit né total 4,853,449 leké. Né kété proceduré prokurimi kané marré
pjes€ dhe jané kualifikuar 7 operatoré ekonomik. Fitues &shté shpallur operatori “X” me
shumatoren e ¢mimeve njési né vlerén 1,877.9 leké, pra me té ulét se 6 operatorét e tjereé.

Nga llogaritjet gé i bémé ofertave té 7 operatoréve né zbatim dhe sipas pércaktimeve té nenit 55 té
LPP dhe nenit 45 té VKM nr.914, daté 29.12.2014, duke shumézuar sasité e ¢do artikulli me
¢cmimet pér njési dhe vlerat e tyre i mblodhém pér té gjithé artikujt rezultoi se, tre nga kéto oferta
ishin né vleré mé té larta se fondi limit, si mé poshté:

-Oferta e operatorit fitues “X” éshté né vlerén 4,898,599 leké, ose mé té larté né vlerén 45,150 leké
se, fondi limit gé éshté 4,853,449 leké, pra ky ofertues duhej te skualifikohej dhe jo te shpallej
fitues;

-Oferta e operatorit té kualifikuar “X” éshté né vlerén 9,367,780.1 leké, ose mé té larté né vlerén
4,514,331 leké se, fondi limit qé éshté 4,853,449 leké , pra ky ofertues nuk duhej te kualifikohej;
-Oferta e operatorit t& kualifikuar “X” éshté né vlerén 10,181,249 leké, ose mé té larté né vlerén
5,327,800 leké se, fondi limit gé éshté 4,853,449 leké , pra ky ofertues nuk duhej te kualifikohej.
b. Procedura e prokurimit “Loti I - Blerje detergjent, dezinfektant dhe aromatizues, Loti 17,
népérmjet Marréveshjes Kuadér, me afat 2 vit, me tre operator fitues, me shumatore limit e
¢cmimeve pér njési 28,067.99 leké, me fondi limit né total 103,263,609 leké. Né kété proceduré
prokurimi kané marré pjesé dhe jané kualifikuar 4 operatoré ekonomik. Jané shpallur fitues 3
operator: “X ” me shumatoren e gmimeve njési né vlerén 15,309 leké; “X” me shumatoren e
¢mimeve njési né vlerén 16,955 leké;* X” me shumatoren e gmimeve njési né vlerén 17,169 leké.
Eshté kualifikuar BOE - X me shumatoren e gmimeve njési né vlerén 17,495 leké.
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Nga llogaritjet qé i bémé ofertave té 4 operatoréve né zbatim té nenit 55 té LPP dhe nenit 45 té
VKM nr.914, daté 29.12.2014 rezultoi se, njé nga katér ofertat ishte né vleré mé té larté se
fondi limit, si mé poshté:

-Oferta e operatorit fitues “X ” éshté né vlerén 136,397,826 Ieké, ose mé té larté né vlerén
33,134,217 leké se, fondi limit gé éshté 103,263,609 leké, pra ky ofertues duhej te skualifikohej
dhe jo té shpallej fitues.

3. Gjetje: U konstatua se, né 13 procedura jané skualifikuar operatoré sepse, sipas nenit 56 té LPP-
sé nuk kané paragitur dokumentacion provues pér elementet e vecanta té ofertés ekonomike té dalé
anomalish e ulét. Nga llogaritje mbi bazén shumatores sé ¢cmimeve pér njési, ofertat té kétyre
operatoréve kané dalé anomalish té ulét, por né fakt po té shumézojmé sasité e ¢do artikulli me
¢mimet njési dhe té béjmé mbledhjen e tyre, ofertat totale té kétyre operatoréve nuk dalin anomalish
té ulta, por jané oferta me té ulta se oferta e fituesit, pra duheshin shpallur fitues. Pér ta béré mé
té garté dhe mé té kuptueshém po analizojmé njérén prej kétyre procedurave:

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Materiale Kancelarie té tjera zyre, Loti II”, me
shumatore té ¢mimeve pér njési né vlerén 300.555 leké dhe me fond limit total me vleré
30,136,825 leké. Kjo procedura éshté zhvilluar me marréveshje kuadér me 3 operatoré fitues. Jané
shpallur fitues 3 operatorét e méposht€ém: “X”, me shumatoren e ¢mimit pér njési n€ vlerén
210,968.77 leké dhe me vleré totale te ofertés 28,786,029.9 leké; “X”, me shumatoren e ¢mimit
pér njési né vlerén 263,305.61 leké dhe me vleré totale té ofertés 29,208,152.4 leké; “X” me
shumatoren e ¢mimit pér njési 268,571.71 leké dhe me vleré totale te ofertés 29,792,354.4 leké.
NEé kété proceduré éshté skualifikuar operatori “X” i cili ka paragitur shumatoren e gmimit pér njési
né vlerén 135,406.1 leké dhe nga llogaritjet vlera totale e ofertés i del né vlerén 23,739,677.1
leké. Ky operator éshté skualifikuar sepse nuk ka paragitur dokumentacion pér té argumentuar
elementet e vecanta té ofertés ekonomike anomalish té ulét sipas nenit 56 té LPP-sé. Konkretisht,
oferta e kétij operatori ka dalé anomalish e ulét si mé poshté:

Né proceduré kané marré pjesé mé shumé se tre oferta dhe oferta vlerésohet anomalish e ulét nése
vlera e saj do té jeté mé e vogeél se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme. Késhtu, mesatarja e
shumatores sé ¢cmimeve pér njési éshté 219,563 leké *85% =186,628.5 leké, pra oferta gé té jeté
anomalish e ulét duhet té jeté nén vlerén e 186,628.5 lekéve.

Oferta “X” = 210,968.77 >186,628.5, nuk éshté anomalish e ulét; oferta “X” = 263,305.61
>186,628.5, nuk éshté anomalish e ulét; oferta “X” =268,571.71 >186,628.5, nuk éshté anomalish
e ulét; oferta “X” = 135,406.1< 186,628.5, éshté anomalish e ulét.

Me shkresé nr.744, daté 24.04.2019 éshté njoftuar ofertuesit “X”, té paragesin me shkrim
brenda 3 ditéve pune shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés sé tij, pasi oferta e tij ka dalé
anomalish e ulét. Dhe duke gené se, ofertuesi nuk u pérgjigj kérkesés pér argumentimin e ofertés
anomalish té ulét, né bazé té nenit 56 té LPP, ky operator éshté skualifikuar nga procedura. Mirépo,
po té llogarisim ofertén né zbatim té nenit 56 té& LPP dhe nenit 66 t&¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014
mbi bazén e vlerés totale té ofertés (cmimit mé té ulét) dhe jo té shumatorés sé ¢mimit pér njési
si¢ pércaktojné udhézimet e APP, atéheré oferta e kétij operatori nuk del anomalish e ulet.
Konkretisht:

Mesatarja e vlerés sé 4 ofertave té vlefshme éshté 27,881,553.45 leké *85% = 23,699,320.43 leké,
pra oferta qé té jeté anomalish e ulét duhet té jeté nén vlerén e 23,699,320.43 leké.

Oferta “X”= 28,786,029.9 >23,699,320.43 leké, nuk éshté anomalish e ulét; oferta “X” =
29,208,152.4  >23,699,320.43 lek&, nuk éshté anomalish e ulét; oferta “X”
=29,792,354>23,699,320.43 leké, nuk é&shté anomalish e ulét; oferta “X = 23,739,677
>23,699,320.43 leké, nuk éshté anomalish e ulét.

Si konkluzion, oferta e operatorit “X” nuk del anomalish ¢ ulét dhe né zbatim té né zbatim té nenit
55 té LPP oferta e tij duhej té kualifikohej dhe duhej té shpallej fitues. Pra duket garte se, né kété
rast i éshté shkaktuar dém ekonomik buxhetit té shtetit né vlerén 6,052,677 leké pa TVSH dhe
7,263,212 leké me TVSH, e cila llogaritet si diferencé e vlerés s€ ofertés sé operatorit “X’
(29,792,354.4 leké) me vlerén e ofertés sé operatorit “X* (23,739,677 leké). Késhtu me radhé jané
llogaritur té gjitha verat e démit ekonomik né té 13 procedurat e listuar mé poshté, duke i shkaktuar
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buxhetit té shtetit dém ekonomik né vlerén 60,324,025 leké, pa TVSH dhe 72,388,830 leké me
TVSH:

1. Loti Il - Blerje Materiale Kancelarie té tjera zyre, me shumatore e gmimeve pér njési 300.555
leké , me fond limit 30,136,825 leké. Démi i konstatuar 6,052,676.90 leké, pa TVSH;

2. Loti Il - Blerje letér, me shumatore e ¢gmimeve pér njési 15,735.94 leké&, me fond limit
62,180,006 leké. Démi i konstatuar 4,391,217 leké, pa TVSH;

3. Blerje materiale kancelarie me bazé letre , me shumatore e gmimeve pér njési 33,940 leké, me
fond limit 26,356,371 leké. Démi i konstatuar 1,773,885.60 leké pa TVSH,;

4. Loti | - Blerje Materiale Kancelarie me bazé letre, me shumatore e gmimeve pér njési 14,722.6
leké, me fond limit 2,592,766 leké. Démi i konstatuar 249,458 leké, pa TVSH;

5. Loti Il - Blerje Materiale Kancelarie té tjera zyre, me shumatore e cmimeve pér njési 31,154.8
leké, me fond limit 1,427,265 leké. Démi i konstatuar 361,494.30 leké, pa TVSH,;

6. Loti Il - Blerje letér, me shumatore e gmimeve pér njési 8,410.7 leké, me fond limit 4,133,083
leké. Démi i konstatuar 882,476.80 leké, pa TVSH;

7. Blerje materiale kancelarie me bazé letre pér Gardén e Republikés me shumatore e gmimeve pér
njési 7.650 leké, me fond limit 1,333,200 leké. Démi i konstatuar 162,585 leké, pa TVSH;

8. Loti | - "Blerje tonera pér Kryeministriné dhe institucionet e varésisé" me shumatore e gmimeve
pér njési 891,527 leké me fond limit 26,533,437 leké. Démi i konstatuar 4,889,107  leké, pa
TVSH,;

9. Loti II. "Blerje tonera pér Ministriné e Brendshme dhe institucionet e varésisé* me shumatore e
¢mimeve pér njési 1,433,917 lek&, me fond limit 52,943,371 leké. Démi i konstatuar 9,429,515
leké;

10. Loti 1. "Blerje tonera pér Ministriné e Mbrojtjes dhe institucionet e varésisé" me shumatore
e cmimeve pér njési 1,541,429 leké, me fond limit 31,905,179 leké. Démi i konstatuar 10,158,230
leké, pa TVSH;

11. Loti V. "Blerje tonera pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe institucionet e varésisé"
me shumatore e ¢mimeve pér njési 1,694,849 leké, me fond limit 24,534,242 leké. Démi i
konstatuar 4,391,457 leké, pa TVSH;

12. Loti V. "Blerje tonera pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe institucionet e varésisé"
me shumatore e ¢mimeve pér njési 1,694,849 leké, me fond limit 61,981,655 leké. Démi i
konstatuar 13,387,425 leké, pa TVSH;

13. Loti VII. "Blerje tonera pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet
e varésisé” me shumatore e ¢gmimeve pér njési 1,022,704 leké, me fond limit 21,231,216 leké.
Démi i konstatuar 4,194,498 leké, pa TVSH.

4. Gjetje: U konstatuan raste té procedurave té prokurimit ku jané skualifikuar operatoré té
ndryshém, té cilat kané paraqitur ankesé né ABP pér oferta me té ulta se fituesi té llogaritura dhe
bazuara né shumatoren e ¢cmimit pér njési. Por né fakt, né se ofertat llogariten duke shumézuar
sasité e cdo artikulli me ¢mimet pér njési té ofertuara, mbledhja e vlerés sé té gjithé artikujve, pra
vlerat e ofertés sé ankimuesve rezultojné né total mé té larta se fituesi. Pra nga vlerésimi gé i éshté
béré ofertave né bazé té shumatores sé ¢mimit pér njési, sipas kérkesave té udhézimeve té APP,
éshté shkelur dhe éshté béré i pa zbatueshém neni 63 i LPP dhe neni 78 i VKM, pasi éshté
denatyruar gjithé procesi i ankimit administrativ dhe i shqyrtimit té ankesave. Zbatimi me
pérpikméri i nenit 55 té LPP dhe nenit 45 té VKM nr.914, daté 29.12.2014, do té shmangte
pretendimet e operatoréve se, kishin paragitur ofertén mé té ulét se operatori tjetér, dhe pér pasojé
dhe procedurén e ankimit té tyre.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 65-78, té Raportit té Auditimit)

2. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, deri né shfugizimin nga APP té pikés 7.3
té UAPP, nr.6 daté 16.01.2018 “Pér pérdorimin e marréveshjes kudér dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, i ndryshuar dhe té pikés 5 dhe 5.1 té UAPP nr. 8, daté 20.02.2018 “Pér ngarkimin e
Agjencisé s€ Blerjeve té Pérqendruara pér kryerjen e procedurave té€ prokurimit publik, ...”, né té
gjitha procedurat e prokurimeve gé do té zhvillojé né vijim, pér kontratat e mallrave dhe té
shérbimeve népérmjet Marréveshjes Kuadér, ofertat fituese té pérzgjidhen sipas kérkesave té nenit
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55 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006, té ndryshuar dhe nenit 45 té¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014, té
ndryshuar dhe jo né bazé té shumatores sé ¢cmimeve pér njési, té konsideruar né kundérshtim me
kuadrin ligjor pérkatés.
Né vijimési

2. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, té njoftojé Agjenciné e Prokurimit Publik,
gé té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget, arsyet dhe té nxjerré pérgjegjésité pér démin
ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit né vlerén 200 milion leké, si pasojé e zbatimit té pikés 7.3
té Udhézimit t&€ APP nr.6 daté 16.01.2018 “Pér pérdorimin e marréveshjes kudér dhe zhvillimin e
saj me mjete elektronike”, i ndryshuar dhe té pikés 5 dhe 5.1 té Udhézimit t¢ APP nr. 8, daté
20.02.2018 “Pér ngarkimin e Agjencisé s¢ Blerjeve té€ Pérqgendruara pér kryerjen e procedurave té
prokurimit publik, ...”

Menjéheré

D. MASA PER MENAXHIMIN ME EFEKTIVITET DHE EKONOMICITET TE
FONDEVE BUXHETORE:

Né disa procedura prokurimi u konstatuan skualifikime té operatoré gé kané pasur ofertat
ekonomike né vleré me té ulét se vlera e ofertave té operatoréve té shpallur fitues. Skualifikimi i
kétyre operatoréve éshté béré pér mos pérmbushjen e disa kritereve té vecanta té cilat mund té
konsideroheshin si devijime te vogla sepse nuk jané thelbésoré dhe nuk ndikonin né realizimin me
sukses té kontratave té mallrave dhe shérbimeve. Ky problem ka ndodhur pér shkak té mungesés
sé njé pakete pér té unifikuar kriteret e vecanta té kualifikimit pér ¢do grup mallrash dhe
shérbimesh (p.sh, pér tonerét, shérbimi i katereingut,etj.), pér pasojé jané pérdorur 207,191,000
leké fonde buxhetore pa efektivitet dhe ekonomicitet. Konkretisht, kéto probleme jané konstatuar
né kéto procedura:

1. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Rrjeti i Komunikimit Online I Shérbimit T¢é Gjendjes
Civile” e realizuar né€ datén 16.08.2017, me fond limit 170,762,856.4 leké. Né kété proceduré kané
marré pjesé 5 operatore ekonomik, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues operatori ekonomike “X”’
me ofertén ekonomike né vlerén 149 946 210 leké. Jané skualifikuar 4 operatorét té cilét kané
ofertén ekonomike mé t&€ ulét se operatori fitues. Konkretisht operatori “X” me oferté ekonomike
né vlerén 119 982 780 leké ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 35,956,116 leké me
TVSH; BOE “X” me oferté ekonomike né vlerén 115,000,000 leké ose me diference mé té ulét se
fituesi né vlerén 41,935,452 leké me TVSH; BOE “X’ me oferté ekonomike né vlerén 105,876,780
leké ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 52,883,316 leké me TVSH, me TVSH; BOE
“X” me oferté ekonomike né vlerén 122,777,777 leké ose me diference mé té ulét se fituesi né
vlerén 32,602,119 leké, me TVSH. Kéta operatoré jané skualifikuar sepse nuk plotésojné njé séré
kérkesash té kérkuara né dokumentet e tenderit. Por pér njé¢ menaxhim mé té miré dhe mé me
efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore gé shkojné deri né vleré 52,883,316 leké,
ABP mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse ato
nuk ndikojné né realizimin me sukses té késaj kontrate.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 46-51, té Raportit t& Auditimit)

1. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik dhe me Agjenciné
Kombétare té Shogérisé sé Informacionit pér :

1.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale té kualifikimit pér
procedura té prokurimeve té té njéjta ose té ngjashme me kontratat pér shérbimet e rrjeteve té
komunikimit online dhe té shérbimeve té tjera gé lidhen me teknologjiné e informacionit.
Menjéheré dhe né vijimési
1.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér té shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive té ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
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vecanta pér kontratat e shérbimeve té rrjeteve té komunikimit online dhe té shérbimeve té tjera té
teknologjisé sé informacionit, do té konsiderohen devijime té vogla.
Menjéheré dhe né vijimési

2.1. Gjetje: Procedura ¢ prokurimit me objekt: “Blerje Pjesésh Ndérrimi Pér Automjete, Pér
Shérbimet Profilaktike”, Loti I “Blerje Goma pér Automjete” e realizuar né datén 12.06.2017, me
fond limit 43,826,200 leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 3 operatore ekonomik dhe éshté
kualifikuar dhe é&shté shpallur fitues BOE “X” me ofertén ekonomike né vlerén 43 335 900 leké.
Jané skualifikuar 2 operatorg, té cilét kané ofertén ekonomike mé té ulét se operatori fitues.
Konkretisht operatori BOE “X” me oferté ekonomike né vlerén 24,953,100 leké, ose me diference
mé t€ ulét se fituesi n€ vlerén 18,382,800 leké dhe operatori “X” PF me oferté ekonomike né vlerén
25,088,700 leké, ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 22,059,360 lek&, me TVSH.
Operatori “X” €shté skualifikuar sepse €shté térhequr nga oferta e tij, ndérsa BOE “X” nuk
pérmbush disa kérkesave té veganta vendosura ne DT. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé
me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore né vleré 18,382,800 leké, ABP mund
té tregohej mé tolerante duke 1 konsideruar mangésité e operatorit “X” si devijime t€ vogla sepse
ato nuk ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 31-34, té Raportit té Auditimit)

2.2. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Vajra lubrifikant, alkol frenash dhe pastrues
motorri, Loti III” e realizuar né datén 12.06.2017, me fond limit 39,589,579 leké. Né kété proceduré
kané marré pjesé 3 operatore ekonomik jané kualifikuar 2 operator nga té cilét éshté shpallur fitues
operatori ekonomike “X” me ofertén ekonomike né vlerén 33,551,430 leké dhe éshté skualifikuar
operatori “X” me oferté ekonomike né vlerén 26,643,334 leké, ose me diference mé té ulét se fituesi
né vlerén 6,908,096 leké. Ky operatoré éshté skualifikuar sepse, nuk pérmbush disa kérkesave té
vecanta vendosura ne DT. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet
té kétyre fondeve buxhetore né vleré 6,908,096 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i
konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses té
kontratés.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 31-34, té Raportit té Auditimit)

2. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke angazhuar
edhe ekspert dhe specialisté té fushés pérkatése pér :
2.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale té kualifikimit pér
procedura té prokurimeve té té njéjta ose té ngjashme pér blerjen e pjeséve té ndérrimit, gomave,
baterive dhe shérbimeve profilaktike pér automjetet.
Menjéheré dhe né vijimési

2.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér té shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive té ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér blerjen e pjeséve té ndérrimit, gomave, baterive dhe shérbimeve profilaktike pér
automjetet do té konsiderohen devijime té vogla.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje:. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Tonera > e realizuar né datén 10.05.2017,
me fond limit 91,985,132 leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 2 operatore ekonomik, éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “X” me ofertén ekonomike né vlerén 91,713,191 leké. Eshté
skualifikuar operatori “X” icili ka ofertén ekonomike né vlerén 75,888,800 leké, ose me diference
mé té ulét se fituesi né vlerén 18,989,269 leké, me TVSH. Ky operatoré éshté skualifikuar sepse
nuk plotésojné disa kérkesa té vecanta té vendosura né DT. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe
mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore né vleré 18,989,269 leké, ABP
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mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk
ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 41-43, té Raportit té Auditimit)
3. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke angazhuar
edhe ekspert dhe specialisté té fushés pérkatése pér :
3.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale té kualifikimit pér
procedura té prokurimeve té té njéjta ose té ngjashme me kontratat pér blerjen e materialeve
kancelarie dhe té tjera pér zyra.

Menjéheré dhe né vijimési
3.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér té shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive té ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér kontratat e blerjeve té materialeve kancelarie dhe té tjera pér zyra, do té konsiderohen
devijime té vogla.

Menjéheré dhe né vijimési
4.1. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje uniformash, veshmbathjesh dhe elementesh
té tjera, pérbérése t€ tyre pér Qendrén Kombétare t€ Urgjencés Mjekésore, Loti II” e realizuar né
datén 11.01.2018, me fond limit 43,433,248 leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 6 operatore
ekonomik jané kualifikuar 2 operator, €shté shpallur fitues operatori ekonomike “X” me ofertén
ekonomike né vlerén 37 751 800 leké. Jané skualifikuar 4 operatoré, nga té cilét 2 operatoré kane
ofertén ekonomike mé té ulét se operatori fitues. Konkretisht, operatori “X”” me oferté ekonomike
né vlerén 35,774,840 leké ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 2,372,352 leké, me TVSH
dhe operatori “X” me oferté ekonomike né vlerén 28,497,720 leké ose me diference mé té ulét se
fituesi né vlerén 11,104,896 leké, me TVSH. Kéta 2 operatoré jané skualifikuar, sepse nuk
pérmbushin disa kérkesa té vecanta té vendosura né DT. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé
me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore né vleré 11,104,896 leké, ABP mund
té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné
né realizimin me sukses té kontratés.

4.2. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Képucé pér Qendrén Kombétare té
Urgjencés Mjekésore” e realizuar né datén 11.12.2017, me fond limit 3,863,741 leké. N¢é kété
proceduré kané marré pjesé 3 operatore ekonomik dhe éshté kualifikuar dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomike “X” me ofertén ekonomike né vlerén 3 681 960 leké, pa TVSH. Jané
skualifikuar 2 operatoré, nga té cilét edhe operatori “X” me oferté ekonomike né€ vlerén 2,503,440
leké, ose me diference mé té ulét se fituesi né vierén 1,414,224 leké, me TVSH. Ky operatoré éshté
skualifikuar sepse nuk pérmbushin disa nga kriterit té vecanta té kérkuara né Dokumentet e
Tenderit . Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre
fondeve buxhetore né vieré 1,414,224 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar
kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné dhe nuk pengojné realizimin me sukses
té kontratés.
(Trajtuar mé hollésisht né faget, 28-31, 35-36 dhe 51-57 té Raportit té Auditimit)
4. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke angazhuar
edhe ekspert dhe specialisté té fushés pérkatése pér :
4.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale té kualifikimit pér
procedura té prokurimeve té té njéjta ose té ngjashme pér blerjen e uniformave, veshmbathjeve dhe
elementeve té tjera, pérbérése té tyre dhe pér blerjen e Képucéve.

Menjéheré dhe né vijimési
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4.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér té shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive té ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér blerjen e uniformave, veshmbathjeve dhe elementeve té tjera, pérbérése té tyre dhe pér
blerjen e Képucéve, do té konsiderohen devijime té vogla.

Menjéheré dhe né vijimési

5.1. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Spitalin Rajonal Lezhé, Loti I” ¢ realizuar né datén 21.01.2019, me fond limit 60,708,488 leké. Né
kété proceduré kané marré pjesé 7 operatore ekonomik dhe jané kualifikuar 2 operator dhe é&shté
shpallur fitues operatori ekonomike “X me ofertén ekonomike né vlerén 56,767,571 leké. Jané
skualifikuar 5 operatoré ekonomik nga té cilét 3 operatoré kishin oferté mé té ulét se operatori
fitues, konkretisht: operatori ekonomik “X” SHPK me oferté 43,960,396 leké ose me diferencé né
vlerén 15,368,610 leké, me TVSH; operatori ekonomik “X” me ofert€ 47,489,082 leké ose me
diferencé né vlerén 11,134,186 leké; operatori ekonomik BOE “X” me oferté 50,983,225 leké ose
me diferencé né vlerén 6,941,215 leké. Kéta operatoré jané skualifikuar sepse, nuk plotésojné disa
kérkesa té vecanta té vendosura né DT. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet
dhe ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore qé shkojné deri né vleré 15,368,610 leké, ABP mund
té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné
né realizimin me sukses té kontratés.

5.2. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi pér
Spitalin Rajonal Berat, Loti II” e realizuar né datén 25.02.2019, me fond limit 64,470,878 leké. Né
kété proceduré kané marré€ pjesé 4 operator ekonomik éshté shpallur fitues operatori ekonomik “X”
me oferté ekonomike né vlerén 63,809,928.37 leké. Jané skualifikuar 3 operatoré té cilét Kishin
oferté mé té ulét se operatori fitues, konkretisht: operatori “X” me oferté 62,037,592 leké ose me
diferencé né vlerén 2,126,803 leké me TVSH; operatori “X”” SHPK me oferté 56,921,700 leké ose
me diferencé n€ vlerén 8,265,873 leké; operatori ekonomik “X me oferté 54,714,825.55 leké ose
me diferencé né vlerén 10,914,122 leké. Kéta operatoré jané skualifikuar sepse, nuk plotésojné
disa kérkesa té vecanta té vendosura né DT. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet
dhe ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore qé shkojné deri né vieré 10,914,122 leké, ABP mund
té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto mangési si devijime té vogla, sepse ato nuk
ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.

5.3. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Spitalin Universitar Obstetriké-Gjinekologjik “Mbretéresha Geralding, Loti I”, ¢ realizuar né datén
25.02.2019, me fond limit 38,090,037.9 leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 4 operator
ekonomik, éshté shpallur fitues operatori “X” me oferté ekonomike né vlerén 37,715,906.8 leké.
Jané skualifikuar 3 operatoré té cilét kishin ofertat mé té ulét se operatori fitues, konkretisht:
operatori “X” me oferté 36,433,990 leké ose me diferencé né vlerén 1,338,299 leké me TVSH ;
operatori “X”” me oferté 31,699,133 leké ose me diferencé n€ vlerén 7,220,127 leké; operatori “X”
me oferté 32,347,706 leké ose me diferencé né vlerén 6,441,840 leké. Kéta operatoré jané
skualifikuar sepse, nuk plotésonin disa kérkesa té vecanta té vendosura né DT. Por pér njé
menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore gé
shkojné deri né vleré 7,220,127 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto
mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.

5.4. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “ Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Repartin e Ndérhyrjes sé Shpejté Shkodér Loti II” e realizuar né datén 21.01.2019, me fond limit
29,612,366 leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 6 operatore ekonomik éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues operatori ekonomike “X” me oferté vlerén 27,738 183,6 leké. Jané skualifikuar 5
operatoré ekonomik nga té cilét 3 operatoré kishin oferté mé té ulét se operatori fitues, konkretisht:
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operatori “X” me oferté 27,072,215 leké ose me diferencé né€ vleré 799,161 leké, me TVSH;
operatori ekonomik “X” me oferté 23 197 530 leké ose me diferencé né€ vlerén 5,448,783 leké;
operatori ekonomik BOE “X” me oferté 24,339,447 leké ose me diferencé né vlerén 4,078,483
leké. Kéta operatoré jané skualifikuan sepse, nuk plotésojné disa kérkesa té vecanta té vendosura
né DT. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve
buxhetore gé shkojné deri né vleré 5,448,783 lek&, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i
konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses té
kontratés.

5.5. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Drejtoriné Vendore té Policisé, Loti I1I” e realizuar né€ datén 25.02.2019, me fond limit 18,043,256
leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 4 operator ekonomik, nga té cilét éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues operatori “X” me oferté ekonomike né vlerén 17,690,436.75 leké. Jané skualifikuar
3 operatoré ekonomik nga té cilét kishin oferté mé té ulét se operatori fitues, konkretisht: operatori
“X” me oferté 13,449,392 leké ose me diferencé né vlerén 5,089,252 leké me TV SH; operatori “X”
me oferté 14,735,963 leké, ose me diferencé né€ vlerén 3,545,367 leké; operatori ekonomik “X”
SHPK me oferté 16,587,060 leké ose me diferencé né vlerén 1,324,051 leké. Kéta operatoré jané
s’kualifikuar sepse, nuk plotésojné disa kérkesa té vecanta té vendosura né DT. Por pér njé
menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore gé
shkojné deri né vleré 5,089,252 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto
mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.

5.6. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi pér
“Repartin ¢ Ndérhyrjes sé Shpejté, Tirané” e realizuar né datén 16.01.2019, me fond limit
59,598,569 leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 6 operatore ekonomik dhe jané kualifikuar 2
operator nga t€ cilét &shté shpallur fitues operatori ekonomike “X” me ofertén ekonomike né vlerén
44,617,908.6 leké pa TVSH. Jané skualifikuar 4 operatoré ekonomik nga té cilét operatori “X”
kishte oferté né vlerén 42,239,400 leké, me diferencé nga fituesi me pér 2,854,210 leké, me TVSH.
Kéto operatoré jané s’kualifikuar sepse, nuk plotéson disa kérkesa té veganta t€ vendosura n€ DT.
Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve
buxhetore né vleré 2,854,210 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto
mangési si devijime té vogla.

5.7. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané”, ¢ realizuar né datén 01.07.2019, me fond limit 7,499,732.15
leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 3 operatoré ekonomikeé dhe éshté shpallur fitues operatori
“X” me ofertén ekonomike né vlerén 7,219,170 leké. Jané skualifikuar 2 operatoré té cilét kané
ofertat ekonomike mé t€ ulta se operaori fitues, konkretisht: operatori “X”” me oferté 6,861,649 leké
ose me diferencé né€ vlerén 429,052 leké me TVSH; operatori “X” me oferté 6,142,024 leké, ose
me diferencé 1,292,575 leké. Kéta operatoré jané s’kualifikuar sepse, nuk plotésojné disa kérkesa
té vecanta té vendosura né DT. Pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe
ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore gé shkojné deri né vileré 1,292,575 leké, ABP mund té
tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné
né realizimin me sukses té kontratés.

5.8. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Spitalin Berat, Loti IV” e realizuar né datén 16.10.2017, me fond limit 2,142,855 leké. Né kété
proceduré kané marré pjesé 2 operatore ekonomik dhe éshté kualifikuar dhe shpallur fitues
operatori “X” me ofertén ekonomike né vlerén 2,136,052.10 leké. Eshté skualifikuar operatori “X”
me oferté ekonomike né vlerén 2,121,256 leké&, ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén
17,755 leké. Ky operator éshté skualifikuar nga KVO se, nuk plotéson kriteret e VVeganta pér
kualifikim pasi kontratat e paragitura jané kontrata pér furnizimin me mallra ushgimore dhe nuk
jané kontrata shérbim katering. Por pér nj¢ menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe
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ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore né vleré 17,755 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante
duke i konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me
sukses té kontratés.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 45-46 dhe 86-102, té Raportit té Auditimit)

5. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né bashké&punim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke angazhuar
edhe ekspert dhe specialisté té fushés pérkatése pér :
5.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale té kualifikimit pér
procedura té prokurimeve té té njéjta ose té ngjashme me kontratat e shérbimit té gatimit dhe té
shpérndarjes sé ushqimit.

Menjéheré dhe né vijimési
5.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér té shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive té ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér kontratat e shérbimit té gatimit dhe té shpérndarjes sé ushqgimit, do té konsiderohen
devijime té vogla.

Menjéheré dhe né vijimési

6.1. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt Loti IV “Furnizim me nafté F-76 (Klasa F), Loti
IV”, e realizuar né datén 08.05.2017, me fond limit 401,690,316 leké. Né kété proceduré kané
marré pjesé 3 operatore ekonomik dhe jané kualifikuar 2 operator nga té cilét é&shté shpallur fitues
operatori ekonomike “X” me marzhé fitimi 13.7 %. Eshté skualifikuar operatori “X” me marzhé
fitimi 7.5% ose me diference mé té ulét se fituesi pér 6.2 % dhe né vlerén 29,885,759 leké&, me
TVSH. Ky operator éshté skualifikuar sepse, nuk plotéson kreteret e pérgjithshme (nuk éshté
paragitur sigurimi i ofertés), por edhe pér disa kérkesa té vecanta té vendosura ne DT.

6.2. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Karburanti, pérveg Jet A1”, ndaré né 4
(katér) lote, té realizuar né datén 18.09.2019. Né Lotin e I, me fond limit 271,043,290 leké, kané
marré pjesé 2 operatoré ekonomiké, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “X” me marzhé
fitimi 16.4 % dhe éshté skualifikuar, BOE “X” me marzhé fitimi 10 % ose mé té ulét se fituesi pér
6% dhe né vlerén 19,515,116 leké , me TVSH. Né Lotin e Il me fond limit 23,949,112 leké, kané
marré pjesé 2 operatoré ekonomiké, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “X” me marzhé
fitimi 16.4 % dhe éshté skualifikuar BOE “X” me marzhé fitimi 7 % ose mé té ulét se fituesi pér
9.4% dhe né vlerén 2,701,459 leké&. Né& Lotin e 11l me fond limit 26,786,982 leké, kané marré
pjesé 2 operatoré ekonomiké, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “X” & “X” me marzhé
fitimi 17.4 % dhe éshté skualifikuar BOE “X” me marzhé fitimi 7 % ose mé té ulét se fituesi pér
10.4% dhe né vilerén 3,343,015 leké. Né Lotie IV me fond limit 45,198,022 leké, kané marré
pjesé 3 operatoré ekonomiké, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues operatori ekonomik “X” me
marzhé fitimi 19% dhe jané skualifikuar 2 operatoré ekonomiké té cilét kané paraqgitur marzhén e
fitimit mé té ulét se fituesi, respektivisht operatori “X”, me marzhé fitimi 10.93% me diferencé
9.93% dhe né vlerén 5,385,796 leké, dhe operatori “X” me marzhé fitimi 5%, me diferencé 14%
dhe né vlerén 7,593,267 leké. Keéta operatoré (né té katér lotét) jané skualifikuar sepse nuk
plotésonin disa kérkesa té vecanta té vendosura né DT.

Sa sipér, pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve
buxhetore né vleré 33,152,857 leké (katér lotét), ABP mund té tregohej mé tolerante duke i
konsideruar kéto mangeési té kétyre operatoréve, si devijime té vogla sepse kéto mangési nuk
ndikojné dhe nuk pengojné realizimin me sukses té kontratés.

6.3. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Furnizim me 1énd¢€ djegése t€ 1éngéta pér pérdorim
termik civil dhe industrial, Loti II”, e realizuar né datén 08.05.2017, me fond limit 313,543,344
leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 4 operatore ekonomik, jané kualifikuar 2 operator nga té
cilét &shté shpallur fitues operatori ekonomike “X”” me marzhé té fitimit 5.8%. Jan€ skualifikuar 2
operator e tjer€ nga té cilét operatori “X” ka ofertén mé t€ ulét se operatori fitues, me marzhé fitimi
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3.7%, ose me diference mé té ulét pér 2.6 % dhe né vlerén 9,782,552 leké , me TVSH. Ky operator
éshté skualifikuar sepse fleté —analiza e paraqgitur nuk plotéson specifikimet teknike té kérkuara
né DST. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve
buxhetore né vleré 9,782,552 leké&, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto
mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné dhe nuk pengojné realizimin me sukses té
kontratés.

6.4. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Karburanti”, Loti i “Furnizim me 1éndg
djegése pér automjete Diesel (Gazoil)” e realizuar né datén 30.11.2017, me fond limit, 42,824,100
leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 2 operatoré ekonomik, éshté kualifikuar éshté shpallur
fitues BOE “X” me marzhé fitimi 16,7% (oferta ekonomike) dhe éshté skualifikuar BOE “X” me
marzhé fitimi 10 % ose me diference mé té ulét se fituesi pér 6.7 % ose né vleré 3,443,057 leké,
me TVSH. Ky operator éshté skualifikuar sepse nuk pérmbush disa nga kriteret e vecanta té
kérkuara né DT. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre
fondeve buxhetore né vleré 3,443,057 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar
kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 26-28, 41-45 dhe 78-84, té Raportit té Auditimit)

6. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke angazhuar
edhe ekspert dhe specialisté té fushés pérkatése pér :

6.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale té kualifikimit pér
procedura té prokurimeve té té njéjta ose té ngjashme me kontratat e furnizimit té karburanteve.

Menjéheré dhe né vijimési

6.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér té shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive té ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér kontratat e furnizimit me karburante do té konsiderohen devijime té vogla.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Blerje materialesh pastrimi” e realizuar né datén
09.10.2017, me fond limit 54,073,883 leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 8 operatore
ekonomik dhe jané kualifikuar 5 operator nga té cilét éshté shpallur fitues operatori ekonomike
“X” me ofertén ekonomike né vlerén 27,429,165 leké. Jané skualifikuar 3 operatorét, nga té cilét 2
kané ofertén ekonomike mé té ulét se operatori fitues. Konkretisht operatori “X” me oferté
ekonomike né vlerén 22,278,832 leké i cili éshté térhequr nga oferta dhe dhe operatori “X” me
oferté ekonomike né vlerén 23,777,761 leké ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén
4,381,684 leké. Ky operatoré éshté skualifikuar sepse nuk plotésojné kérkesat e vecanta té
vendosura né DT. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té
kétyre fondeve buxhetore né vleré 4,381,684 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i
konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses té
kontratés.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 39-41, té Raportit té Auditimit)
7. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke angazhuar
edhe ekspert dhe specialisté té fushés pérkatése pér:
7.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale té kualifikimit pér
procedura té prokurimeve té té njéjta ose té ngjashme me kontratat pér blerjen e materialeve té
pastrimit.

Menjéheré dhe né vijimési

128



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT “PER AUDITIMIN NE AGJENCINE E BLERJEVE TE PERQENDRUARA NE

MINISTRINE E BRENDESHME”

7.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér té shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive té ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér kontratat e blerjes sé materialeve té pastrimit, do té konsiderohen devijime té vogla.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Orendish dhe Pajisjesh pér Mobilim Zyrash
pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, pér Pikén e Kalimit té Kufirit Moriné- Vermisé, Kukés”
e realizuar né datén 30.11.2017, me fond limit 15,225,000 leké. Né kété proceduré kané marré
pjesé 11 operatore ekonomik dhe jané kualifikuar 6 operator nga té cilét é&shté shpallur fitues
operatori ekonomike “X” me ofertén ekonomike né vlerén 9,434,400 leké. Jané skualifikuar 5
operatoré, nga té cilét 2 kané ofertén ekonomike mé té ulét se operatori fitues. Konkretisht operatori
“X” me oferté ekonomike né vlerén 9,040,700 leké, ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén
393,700 leké dhe operatori “X” me oferté ekonomike né vlerén 8,036,700 leké, ose me diference
mé té ulét se fituesi né vlerén 1,397,700 leké. Kéta operatorét jané skualifikuar sepse kéta
operatoré nuk kané kthyer pérgjigje pér ofertén anomalisht té ulét dhe pér mos korrigjimin e
ofertes. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve
buxhetore gé shkojné deri né vleré 1,397,700 lek&, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i
konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses té
kontratés.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 37-39, té Raportit té Auditimit)

8. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke angazhuar
edhe ekspert dhe specialisté té fushés pérkatése pér:

8.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale té kualifikimit pér
procedura té prokurimeve té té njéjta ose té ngjashme me kontratat pér blerjen e Orendive dhe
Pajisjeve pér mobilim zyra.
Menjéheré dhe né vijimési

8.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér té shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive té ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér kontratat e blerjeve té Orendive dhe Pajisjeve pér mobilim zyra, do té konsiderohen
devijime té vogla.

Menjéheré dhe né vijimési

V. OPINIONI I AUDITIMIT:

Pér drejtimin_e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara (né vijim ABP)

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé ABP, sa i takon shkallés sé zbatimit té rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ky
institucion realizon procedura prokurimi té pérgendruara, (kriteret e auditimit té pérputhshmérisg).
Gjaté auditimit né terren jané té& marré té dhéna té mjaftueshme té cilat mundésojné dhénien e
opinionit.

Opinion i kualifikuar:

Sipas opinionit t¢ KLSH-s&, nga auditimi i pérputhshmérisé?, i mbéshtetur né standardet INTOSAI
dhe né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer n€ subjektin “Agjencia e

2 Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s¢”
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Blerjeve té Pérgendruara”, rezultuan devijime materiale sasiore dhe cilésore nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi (kriteret), té cilat né gjykimin profesional té audituesit shtetéror té pavarur jané
materiale por jo té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar
(me rezervé) té pérputhshmérisg?

Baza pér opinionin e kualifikuar (ISSAI 4000%):

Ne kemi kryer auditimin né€ pérputhje me ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH-sé me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (ISSAIs), ISSAI-n 4000
”Standardi i Auditimit té€ Pérputhshmérisé”. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar,
mbéshtetur né INTOSAI - P10, “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 130
“Kodi Etik”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, n€ pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin kryerjen
e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit, mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné
e veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar. Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi
gjykimin profesional té audituesit, duke marré né konsideraté vlerésimin e riskut dhe materialitetit
pér subjektin e audituar.

Nga evidencat e marra pér veprimtariné e ABP, rezultoi se, jané konstatuar disa mangési dhe
parregullsi té cilat kryesisht konsistojné:

- APP, né kundérshtim me Ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimit Publik” ka nxjerr
Udhézimin nr.6 dat€ 16.01.2018 “Pé&r pérdorimin e marréveshjes kuadér dhe zhvillimin e saj me
mjete elektronike” pér t’u zbatuar nga t€ gjitha Autoritetet Kontraktore dhe Udhé&zimin nr. 8, daté
20.02.2018 “Pér ngarkimin e Agjencis€ sé Blerjeve té Pérgendruara pér kryerjen e procedurave té
prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé, ministrive, institucioneve té varésisé,
pér disa mallra dhe shérbime” pér t’u zbatuar nga ABP. Nga zbatimi i kétyre udhézimeve i éshté
shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém ekonomik 200 milion leké;

- Né mos pérgatitjen dhe hartimin e njé pakete pér unifikimin e kritereve minimale té vecanta té
kualifikimit pér té gjitha kontratat e mallrave dhe té shérbimeve qé jané prokuruar pér llogari té
Autoriteteve Kontraktore. Né disa procedura prokurimi jané skualifikuar operatorg, té cilét kané
pasur ofertat ekonomike né vleré me té ulét se, vlera e ofertave té operatoréve té shpallur fitues.
Skualifikimi i kétyre operatoréve éshté béré pikérisht pér mos pérmbushjen e disa prej kritereve té
vecanta dhe pér pasojé jané pérdorur 207,191,000 leké fonde buxhetore pa efektivitet dhe
ekonomicitet, duke i humbur efektet gé kérkon ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar.

-Pér njé pjesé té konsiderueshme té fondeve buxhetore nuk éshté arritur eficenca dhe efikasiteti né
procedurat e prokurimit, duke mos pérmbushur késhtu, géllimin e ligjit nr.9643, daté 20.11.2006;
- Né mosrespektimin e akteve ligjore e nénligjore pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé
sé Blerjeve té Pérgendruara nga MB.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

2 |SSAI 4000 — Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé

% Sipas Manualit t& Auditimit Pérputhshmérisé té KLSH-sg, kapitulli V, pika 5.4, Konkluzionet/ opinionet e kualifikuara: Audituesi shpreh njé
konkluzion me rezervé kur né gjykimin profesional té tij, efekti ose efektet e mundshme té njé céshtjeje, nuk jané ag materiale sa gé té justifikojné
njé konkluzion té kundért ose njé refuzim té konkluzionit. Kur auditimi i pérputhshmérisé kryhet sé bashku me pasqyrat financiare, audituesi mund
té shpreh njé opinion me rezervé kur devijimet jané materiale por jo té pérhapura, ose n.g.s. audituesi nuk éshté né gjendje té sigurojé evidencé
auditimit té pérshtatshme dhe té mjaftueshme dhe, efektet e mundshme, jané materiale por jo té pérhapura.
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